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MpusHakwa

AyTopM xene Aa ofajy npusHare 33 npodpecMoHanHy noMoh 1 3HavajHe noBpaTHe MHPOPMaLMje Koje Cy Npyxunn KatenunjHe
CxeHken, Kywtpum Konuhu 1 JoBaHa Papgocasmbeuh. Takohe cMo 3axBanHu rocnohu Munemete MMwepa 3a npyxare
yrnopeAHUX nojataka o0 CyoyaBarby ca npownowhy y Apyrum ApylITBMMa noroheHum cykobuma. Takohe ce 3axBasbyjeMo CBUM
nojeaMHUMMA KOju Cy NOAENUAN YBUAE U MULLIbEHA Y MHTEPBjyMMA UK cecnjama dokyc rpyna. M3sewwTaj je Takohe nmao
KOPWUCTU 0f, CBUX CyrecTuja Koje cy aanu ynanuue OCHOBHe rpyne LUMBUIHOT ApYWTBa, 1 To: Mrbane Porosa (KocoBcka Mpexa
*eHa), beknm brvakaj (PXI Kocoso), LLlykpuje Tawm (MapTtHepu Kocosa), lejaH Pagusojesuh (GOML [pavaHumua), 3aHa Cymba
(AOPLL), Mnogpar Munuhesuh (Aktu), Mexmet Mycaj (KPLLT), Jlazap Pakuh (ALPLL), Mapurona LLabuy (YUXP Kocoso) n Capa
Canuxy (MTPLL). KoHauHo, BEOMa CMO 3aXBaHW Ha PUHAHCMK]CKOj NOAPLILM KOjy Npyxa PoHA, 33 ynpas/bake 3HaHEM Kpo3

Mnatdopmy 3Hatba 0 6e36enHOCTM M BNaAaBUHM NpaBa (XonaHauja).
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KJBYYHU HajIasy

¢ [BaneceT 1 jegHy rogmHy of, 3aBpLieTka cykoba, KocoBo jow yBek Huje ycneno
[la OCMUC/IM HAaLLMOHANHY CTpaTerujy TpaH3uLMoHe npasae 360r HefocTaTka
NONUTUYKE BOSbE M NOCBEhEHOCTU HALMOHANHUX U MehyHapOAHUX aKTepa fa ce
MCTMHCKM aHraxyjy y Be3u ca 3a0CTaBLUTUHOM M3 NMPOLUIOCTH.

¢ YmecTo TOra, ynopefnHe MHULMjaTUBE TPaH3MLMOHE NpaBAe Koje Cy Ce HacTaBue,
naTune Cy oA HepoCTaTKa KoopAMHALMje U XapMOHM3aLmje, NoAuTM3aumje u
nepcoHanusaumje of, CTpaHe NOAUTUYKUX TMAEPA, U LUTO je HajBaXHWje, HUCY ycrene
na obe3bene afeKkBaTHO NpeacTaB/bakbe U YKIby4MBakbe NoroheHmx 3ajenHunua
(kpTaBa cykoba u npexusenux).

¢ Osa ctyauja npepnaxe aa je Kocosy notpebHa MHTErpucaHa M NnpoMmLLIbEHA
MHOPaACTPYKTypa 3a TPAH3MLMOHY NpaBay Kako bu ce ocurypana neruTMMHOCT U
e(MKaCHOCT Hanopa 3a cyo4aBake ca npowsnowhy Ha Kocosy.

¢ Cryamja npennaxke NpUCTyn y 4eTMpKU Kopaka, Koju yKiby4dyje:

1. YcnocTtaB/barbe HaLMOHANMHOT pa3yMeBakba Kpo3 NpuUcTyn MHGopMucaHor
rpahaHvHa 0 MPUHLMMIMMA U €TULM 33 CyoUaBarbe ca npownowhy U TPaH3ULKUOHY
npaeay Ha Kocosy;

2.Pa3Boj MHTerpmncaHe 6ase 3Harba M CKNAAMLWITA NOCTOjehnX CEKTOPCKMX CTpaTeruja,
MHULMjaTMBA M MexaHW3aMa 3a TPaH3ULMOHY npaBay Ha Kocosy;

3. M3pafa HauMoHanHe cTpaTernje 040340 NpeMa rope 1y Ynjem ce cpeauwTy
Hanase XpTBe; 1

4. In3ajH nHTerpucaHe MHCTUTYLMOHANHEe MHDPACTPYKTYpe 3a CyovaBatrbe Ca
npowsowhy.

¢ Ha kpajy, nckycrso KocoBa Hyau yetupu nekuuje: 1) He 6u Tpebano aa noctoju
MWPOBHU crnopasyM 6e3 oapendu TpaH3ULMOHE NpaBae; 2) BpeMe U NoAUTUYKA
nocBeheHOCT Cy K/by4YHM 33 yCrex npoLeca TpaH3MLUMOHe npaBae; 3) npasaa
6e3 cTpaTteruje Moxe NOAPUTM NpoLece TpaH3MLMOHe nNpaBae U 4) NPpOMULLIbEHM
W Ha XpTBe YycpencpeheHu NpucTynu Npu cyoyaBarby ca npoLunowhy, u
MHCTUTYLMOHANHA MHDPACTPYKTYpa, MOry BUTK KIbYYHU 3a NpeBa3unaxere 6aokana
Ka UCTUHM U NpaBay.
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YROM

Kao pesynrtaT Tora, Mepe TpaH3uUMOHe Npasae Cy CBe BULLE KPUTMKOBAHE jep Ce cxBaTtajy

1 NpUMebyjy Kao obpasal, v NpUpPYYHKK, Kao YCKU ceT Mepa Koje hie ce yHNOopMHO
npumMers1BaTu rOe rof ga cy ce Aeliasase noBpene /byAckux npasa, 6e3 MHOro pasMaTparba
NOKANIHMX KOHTEKCTa, pTaBa KOHDIMKTA M npexuBenmx.2 OHO LWTO je HajsakHUje, nHuumjaTnee
cyouaBarba ¢ npolunowhy YecTo ce NoCTaB/bajy Y penaTUBHOj 3oaaumjy jegHa og, opyre, 6e3
CcBeobyxBaTHe cTpaTerunje 3a ocurypare no3nuTMBHOI APYLWTBEHOr yTuLaja Ha HUBOY Op>KaBe.
CBeobyxBaTHN NPUCTYN Cyo4vaBarby C NPoLoWwhy 3axTeBa KOXEPEHTHY CTpaTerujy y Kojoj
CcBaku efeMeHT cTpaTernje npenoaHaje noTpeby 1 npy>a NpocTop 3a Apyre nHuumjatnee.®
MaksbrBe KOHcyNTaumje 6 ocurypane ga ce uyjy Jbyam Koju cy 6unm noroheHn cykobom,
Tako fa nporpamu TpaH3MLMOHE Npasae Hajbosbe ogpaXkaBajy HMxoBa CTBapHa UCKYCTBa,
noTtpebe n npasa. Kao wTo je 6uBlwmn reHepanHu cekpetap YH-a Kodwn AHaH 2004. rognHe

1.3a pybuHcKy akaaeMcKy pacnpasy M pacnpasy O jaBHOM nonutuum norneaajte: Pytu I Teuten, TpaHsuumora npasaa. Okdopa: Okdopa Yausepcutu lMpec, 2002;
Konuu Mapdu, KoHuentyanuu Temessi TpaHnumoHe npasae, Kembpui: Kembpuly Yausepcutu Mpec, 2017; Onusepa Cumuh, YBoa, y TpaH3nULMOHY NpaBay, JTOHA0H:
Poytney, 2016; u lenepanuu cekpetap YH-a, BnagaBuHa npasa v TpaH3uLMOHA NpaBaa Yy KOHPAUKTHUM U NOCT-KOHPAMKTHUM apywTteuma, YH [ok. C/ 2004/616, 23.
asrycta 2004. roauHe

2 . Porep flat v Mayn Ceunc,"Mo3sanum npasae. Kako KOHTEKCT 06auKyje TpaH3ULMOHY NpaBay y GpakTypupaHuM apywTeuMa’. Hbjyjopk: MehyHapoaHu ueHTap 3a
TpaH3MUMOHY npasay, 2017.

3. OXLXP,,Anatv BragaBuHe 3aKoHa 3a NMOCTKOHMIMKTHE Apxkase: HauuoHanHe KoHCynTaumje o TpaH3numMoHoj npasau’. Hbjyjopk u Xenesa, 2009. JoctynHo Hathttps://

www.ohchr.org/Documents/Publications/NationalConsultationsT)_EN.pdf.



nsjaBuno: ,HajycneluHnja nckycTea TpaH3uLUMOHe Npasae BeMKN 0eo CBOr ycnexa ayryjy
KBanUTETy N KOMMYMHW jaBHMX KOHCYTaumja n KoHcynTaumja ca xxpteama“.* Minak, y npakcu,
CMMCNeHo yyelwhe noroneHnx 3ajegHuua y omMsajHmparsy 1 cnpoBohery NHMUnjaTBa 3a
cyouaBarbe ¢ npolunowhy Huje 036umbHO cxBaheHo of CTpaHe MeNYHAPOAHNX U HALMOHAMHUX
akTepa.®

Op 1999. roguHe, Hanopu 3a cyo4aBar-e ca npolnowhy 1 ocTBaprBaHe TPaH3NLMOHE
npaege Ha KocoBy 6unu cy HegocneaHu n HeageksaTHU. PaTHMM 3no04mMHUMa ce cyanno y
mehyHapogHumM cyposuma (MKCJ), npeko nHctutyumja (YHMUK n EYJIEKC) n 'y HaunoHanHum
cypoBsumMa. YcpencpeheHocT Ha cyherba 3a paTHe 3/104MHe 3aHeMapuna je 3Havaj Tpaxerba
VCTUHE 1 OOKYMEHTaLmje, acnekTe KoMeMopaumje, Kao 1 3Havaj penapauuvja n obewrtehema.
Ocum WTO OBW e1EMEHTH YINIaBHOM HUCY NPUCYTHW, 3aHEMapyje ce 1 Npu3Hare 3a CBE XXPTBe
1 npexxmeene y cykoby (noroheHe 3ajegHuue). HeycknaheHe nHuumjatmee n MHCTUTYLIMOHANHN
MEeXaHN3MU1 HUCY Bunn y MoryhHOCTW Aa Npy>ke rapaHuuje 3a HerMoHas/bare 1 Npeny3Mmy
eprKacHe MHCTUTYLMOHaNHe pedopmMe UK ynarama y CpencTsa 3a yHanpehere Cy>KnBoTa

1 nommpera. Mehy-muHucTapcka pagHa rpyna 3a cyoyasarbe ca NpoLunowhny n noMmperse
(MMPT CIIM) n3 2012. 3akrby4ynna je cBoj paf HeycnewHo Tokom 2016. roguHe, He
N3pafmBLUM HAUMOHaNHy cTpaTernjy TpaH3uLMoHe NpaBae, jep je HeH pag OMeTao HegocTaTak
3HadajHe gomahe nonnTMYKe NocBeReHOCTN N KanaunuTeTa, Kao U HELOBOSBHO YKIbyu/BaH-e
noroheHnx 3ajegHuua. OcHuBarbe CneumnjannsoBaHnx Beha Kocosa (CBK) 2016. Bpatwuno je
nuTaksa paTHe NPOLWIOCTU Y jaBHY pacnpaBy U HEraTUBHO yTULano Ha MeRy-eTHUYKE OLHOCE.
Haparbe, Komucuja 3a nctuHy n nommperse (KUIM) TpeHyTHO je y npunpemun, n CUrypHo

vMa noTeHuujan ga npy>xu Wwmpe npuadHarbe 3ajeQHNYKor UICTOPUjCKOr 3anunca of CTpaHe
pasnMunTUX 3ajegHuLa u NnoTeHumjanHo gonpuHece nomupersy. Minak, CBK n npynpemyn
Hanopw 3a ycnoctaerbarbe KNIM-a genyjy noTnyHO 04BOjeHO jenaH of, opyror y UICTOM
N3230BHOM KOHTEKCTY Ca MOTEeHLUMja/IHO HeraTMBHMM yTuuajem Ha gpywTeo. [Nopen BnaguHnx
CTPYKTYypa 1 MexaHnsama, HEKONIMKO opraHuaauumja umsunHor gpywrsa (OL) Ha Kocosy

Beh Oy>Xn HU3 rognHa pagn Ha NuTamlMa Koja ce OHOCE Ha cyo4vaBarse C npolusiowhny Kpos
VH/LMjaTVBE 3aCHOBaHE Ha NpojeKkTnMa O pecTopaTuBHOj NpaBaun, OOKYMeHTauunju n npahersy
cyherba 3a paTHe 3/104MHe, NCUXo-coumjanHoj NnogpLwLmM 3a noroheHe 3ajegHunLe, HecTane
ocobe, NHKJTY3MBHY MeMopUjanmsaumjy 1 npunosegamse.

M ca cBuM TM nHUUmjaTmBama, KocoBo ce jow yBek 60pu fa ce Cyo4un ca CBOjOM paTHOM
npouusowhy; NOCTOj HEKOIMKO "eKCKY3UBHUX" UCTMHA KOje cnpeYasajy Jbyae Aa Bepyjy
jeoHn gpyruma, HegocTajy nHpopmMaumje o MHOrMM paTtHUM gorahajumMa unm o Hectananum
ocobama, a yrnaBHOM, jOLU YBEK MOCTOj CUCTEM HeKaXKHbaBarba 3a (paTHe) 3/104NHE Unn
kopynuujy. LLITa o6jaliraBa HegocTaTak MHTErPUCAHOr NMPUCTYMNa cyodaBamsy C npoLusiowhy
Ha KocoBy? [a nu cy noctojehe nHnumjatmee n MHCTUTYLUMje ycnene ga o3u/bHO ogroBope
Ha pasnuunTe notpebe rpahaHa y TpeHyTHOM KOHTeKCTY? KakBe cy nepcnekTBe 3a pa3Boj
VHTErprcaHor, CBeobyxBaTHOr 1 MPOMULLIBEHOI CTPATELLKOr OKBUPA U UHCTUTYLMOHANTHE
VMHpacTpyKType 3a cyodaBamse ¢ npowolwwhy Ha Kocoy? Linb oBe cTyamje je na pacsetnm
OBa BaxKHa NTarba aHanmM3oM NPeTXOOHMX NHULMjaTUBa 1 MeXaHn3ama 3a CyodaBarbe C

4 .TeHepanHu cekpeTap YjeaurbeHUX Hauuja, BnagaBuHa npasa v TpaH3uLMOHA NpaBaa Y KOHGAUKTHUM M NOCTKOHGAMKTHUM ApywTeuMa, YH [ok. C / 2004/616,23.
asrycta 2004., cTp. 1.
5. Pocanuup LWo n Napc Banapod, ca Muepom XasaHoM, Jlokanusaumja TpaH3MULMOHE NpaBae: MHTEPBEHLIMjE U NPUOPUTETU HAKOH MAaCOBHOT Hacusba, Peasya Cuty,

Kanudopruja: CreHdopa Yrusepcutu Mpec, 2010.



npownowhy Ha KocoBy 1 cTeneHa HnxoBOr yKibydnBarba NoroheHnx 3ajeaHnua, 1 oa ucTpaxu
NOTEHLMjaNHN 13133 U pelletbe 33 NpeBa3unaxere noctojehmnx HepocTaTaka.

Hanasumo ga, oBageceT v jeQHy roauHy of 3aBpLueTka HacunHor cykoba, Kocoso Huje ycneno
4a OCMUCIM HauMoHarnHy ctparervjy TpaH3numoHe npaege 36or HegocTarka NonnTuyKe Borbe
1 KanaumTeTa CBUX akTepa [Aa Ce UCTMHCKMN aHraxkyjy ca 3aoCTaBLUTVHOM M3 MPOLUIOCTU.
HacTaBrbeHe cy uHuumjatuee gp>XaBHUX MHCTUTYLMja U HeBnagnHnx opraHnsauuja (HBO),
Koje cy yrnaBHom 6une of Bpxa npemMa fosie 1 3acHOBaHe Ha npojekTiMa 6e3 JoBosbHe
KoopaunHaumje N ykibyumBarsa 3ajegHuua Kojux ce tnyy. OBe nHnumjatuee kapaktepuile: 1)
HeO0BOJBHO MHTEpPEecoBarbe MeNyHapoaHe 3ajeqHuLEe 3a yKIbyUunBare NUTaksa TPaH3ULMOHE
npas4e y CpeanwTe MUPOBHMX MPeroBopa 1 anjanora; 2) HenoTMnyHW, UCMONIUTU30BaHN 1
nepcoHann30BaHn Hanopy HaUMOHaNTHUX NONINTUYKNX NTMAEPA; KPaTKOPOYHE UHTEPBEHLM|E
HeBNaaVHMX opraHM3aumja ca orpaHN4YeHUM OOCEroM U YKIbyYmBareM NoroNeHnx 3ajeqHuua;
3) HeQOBOJBLHO 3HaHE O pagy U yTuLajy NoCTojeRnx NHNLMjaTUBA; U LWTO je HajBadkHWje, 1 4)
npesunieHa BaXKHOCT Of0340-Ha rope 1 ca XXpTBama y cpeguTy NpucTyna y cyodaBarby

ca npownowhy. Kao pesyntaT oBux napanenHux, pparMeHTUpaHnx 1 4ecto npeknanajyhmnx
VHUUMjaTMBa, cafja pu3rKyjemMo ga 3aHemMaprMo Ba>KHe acnekTe paTHe NpoLwwioCcTn 1
HeHaMepHO MPOMOBMLLEMO KYNTYpYy HeKaXXHbaBarba, He3HaHsa 1 MorpeLLIHOr Npeno3HaBamsa,
Ha Taj HauYuH WTeTehn noroheHnm 3ajegHrLamMa 1 oyropoyHo notkonasajyhm narnege 3a
OAP>XMBM MMP 1 NoMUpere Ha Kocosy.

[a 6u oTKNoHUNM oBe HegocTaTke, cmaTpamo fa je KocoBy notpebHa nHrerpucaHa u
NPOMULLIbEHA MH(PPaCTPYKTypa 3a TPaH3MLMOHY NpaBay Koja MPOMOBMLLE OEMOKPATCKN
NErnTMMMTET 1 eUKaCHOCT Harnopa 3a cyo4daBarbe ca npolunowhy Ha Kocosy. Y Tom
KOHTEKCTY, KOHLIENT NpoMuLLIbarsa NogpasymMesa npoLece AOHOLWEeHa O4JlyKa O cyodaBamy
ca npowsiowhny 3acHOBaHe Ha OeMOKPAaTCKOj pacnpasu, LWMPOKKM KOHCyTaumjama

N yKJby4mBarby noroheHunx 3ajegHuua. Ocnarbajyhu ce Ha nHdopmaumje Koje cy

NPY>XXUNN UCAUTaHULM U Ha yNopenHe aHan1se U3 gpyrux semasba, Mu npegsuhamo ga
JemoKpartmaaumja Harnopa 3a cyo4aBarbe ca npolunowhy Ha Kocoy Tpeba ga npohe Kpos
yeTupwu case. MNpBo, npegnaxemo ga Kocoso Tpeba fa reHepuile HaUMOHaIHO pa3yMeBaH-e
npuHLMnNa n eTuke 3a cyodasarse ca npownowhy Ha Kocosy. OBy npyHUMnu 1 eTuka Tpeba
0a ycMepaBajy pag, CBUX HaUMOHaNHMUX U MeNyHapOOHVX akTepa Koju page Ha cyodaBarby ca
npownowhy Ha Kocosy. OHu Tpeba fa npomoBuLy npasa, NnoTpebe 1 MHTepece NorofeHnx
3ajegHuua; 06e36ehnyjy paBHOTEXY NOI0BA; U NPOMOBULLY Oe-eTHU3aunjy, AenonuTmusauumjy

1 ge-nepcoHanusaunjy nHuumjaTuea 3a pasBoj nporpamMa. pyro, npeanaxemMmo pasBoj
MHTerpucaHe 6ase 3Harba U cknaguwTa nocTojehnx CEKTOPCKMX cTpaTeruja, nHuyujatea

1 MexaHm3ama 3a TpaH3uuunoHy npasgy Ha KocoBy oa 6u ce ocurypana TpaHCnapeHTHOCT,
omoryhrno gujanor n NnpoMoBKCano AOHOWEHEe OAJlyKa 3aCHOBaHWX Ha gokasunma. Tpehe,
npennaXxemMo n3pany HaumoHasHe cTparternje o cyoyasarby ca npolunowhy koja he 6utu
3acHoBaHa Ha rpahaHcKkymM pacnpasama 1 yyewhy noroheHnx 3ajeqHuua, kako bu ce ocurypana
[LeMOKPaTCKa NIerMTUMHOCT M TAQYHOCT MOCTYNaka 3a Cyo4aBame ca npownowhy. KoHayHo, fa 6u ce
OCUTypano Aa ce NpUMEkYje HaUMOHANHO pa3yMeBatbe, LWMpPEHE 3Hatba U CTPATELLKKU OKBUP, NOCTOjU
notpeba 3a MHTErpMCaHOM MHCTUTYLIMOHANHOM MH(PACTPYKTYpOM Koja b1 buna oaroBopHa 3a
noApLKy noctojehum n 6yayhum MHUUMjaTMBaMa 3a CyovaBarbe ca npownowhy Ha KocoBy.

Hal npennoxeHn NnpucTyn NpojeKToBaky NPOMULLIbEHE MHPACTPYKTYpPE 3a CyovaBaHe
ca npownowhy Ha KocoBy cagp>Xu Ba>kHE eleMEHTE 1 Y KOXe3VBaH OKBMP NOCTaB/ba
noTpebHe 6yaoyhe Hanope 3a peluaBar-e HepelleHnx Hacneha cykoba Ha Kocoy. MehyTuwm,



Ha peneBaHTHUM BNaguHUM 1 HEBNAAVMHUM akTepuma je Oa, yKiby4yjyhu noroheHe 3ajegHue,
npeys3my BOACTBO Y HhEHOM OcTBapuBarby. CBakako, MNoUTUYKM KOHTEKCT Ha KOocoBy y OBOM
TPEHYTKY - HEM3BECHOCT N HECTABUTIHOCT OKO NpPOoMeHe Bnage noyvetkom 2020. roguHe moxkaa
Hehe 6UTK norofaH 3a NnpuopuUTU3aunjy cyodasarba ca npolunowhy. Anm, oBae npeanoXxeHa
BU3Mja cagp Ky JOBOSbaH NPOCTOP 3a TPaH3MUMOHY NpaBay cacTaB/barbeM LenoBa Kako bu ce
narpaguna conungHa nHpacTpykTypa 3a cyo4yaBare ca npownowhy Ha Kocosy.

OBa cTyguja HacTaBsba ce Ha cnegehn HaumH. HakoH oBor yBoda v npefcraB/batba
METOL0JIOWKOr MPUCTYNa, NPBY OfE/bak pasMaTpa Kiby4YHe MHULMjaTBe 3a TPaH3ULMOHY
npasgy Ha KocoBy, aa v ce ncnurane HbnxoBe OCHOBHE KapakTepUCTUKE U UCTPaXKMUNA

FKUX0Ba JOCTUrHYha M HeJocTauu. Y Apyrom ofesbKy NpeacTaB/beH je Npeanor 3a NpOMULLLEHY
MHGPaACTPYKTYpPY 3a CyoyaBarbe ¢ npoLluiowhy Ha KocoBy, Koju ce cacToju o4, YeTMpu rnaBHa Kopaka,
HaKOH Yera cnefu paspazia KOMNapaTUBHUX 3aC/yra U NOTEHUMjANHUX OrpaHuyetrba. KoHauHo,
CTyAMja Ce 3aBpLUaBa Ca YeTnpu pasMuLLI/barba ca KocoBa Koja MOry MOCAYXKMTM KAo NoyKa 3a Apyra
OKpYXXehba Koja cy noroheHa cykobom.



MeTtonomnorvja v
T[IOIALIN

lMpBOGUTHO CMO NpenBuaenn NeT guckycuja pokyc rpyna, anv 360r Wwmpera KOpoHa Bupyca
(KoBunpg-19) n nocnegmnyHe nzonaumje Ha Kocoy, HUCMO 6unn y MOryRHOCTU fa Ux AOBPLUMMO.
[okasn ca nHTepsjya 1 hoKyc rpyna HUCYy ce KOPUCTUIIN Camo 3a NCTPaXunBarse CyrecTuja
vncnutaHmka o byoyhem gusajHy npoueca TpaH3uumoHe npasae Ha Kocosy, Beh 1 3a NOHOBHO
OTKpMBaH-€ HMXO0BE nepuenumje o NpoLwnum Hanopuma. dajyhu yeug y 6yayhe nytese u
pasmuLLbarba M3BaH Kocosa, cTyamja 3ay3nma HopMaTUBHM CTaB 3aCHOBaH Ha eMMpPUCKNM
1 ynopegHnm gokasuma o ToMe kako Kocoso Tpeba ga ausajHupa 6yayhy nHbpacTpykTypy
3a cyoyaBarse ca npouwsnowhy. KoHayHo, Hanasn ose CTyauje NoAebeHN CY U QUCKYTOBaHW
ca rpynom opraHusaumja LMBUIHOT OpYLITBa KOje pafe NpeBacxogHo y 0651acTi TpaH3nLMoHe
npasge, JbyACKUX npasa 1 narpagte mupa. To je ocurypano sanvgaumjy Hanasa u
VCMUTUBaH-E OOPXKMBOCTU NPEAIOKEHUX naeja.



| lpaBma Ges
CTpaTErMje

Mpernea nHuMumnjaTMBa 3a cyoyaBame ca npownowhy Ha
Kocosy (1999-2020)

Hacunuu cyko6 y neproay oa 1998. o 1999. roamHe Ha KocoBy pe3ynTtupao je ca
13.535 xpTaBa (UMBHUAHMX U yHUDOPMMUCAHUX), o4 Kojux cy 10.812 6unm AnbaHum
(80%), 2.197 cy 6unun Cpbum (16%),a 526 cy bunm Pomu, bowraum 1 npunagHUum
LpYrux MakbMHCKMX 3ajegHuua (4%). 6 Mehy TuM cTpafanuma, 6uno je ympamx uam
Hectanux umeuna 10.317 , 0p kojux cy 8.676 6unu Anbanum, 1.196 Cpbu,a 445
Pomu u opyrn 7 . MNpouerbyje ce aa cy oa 3.218 xxptaBa Mehy opyxaHum dopmMaumjama 2.131 6unu
npunagHuum OBK u opyxaHux cHara Penybnuke Kocoso (PAPK), nok cy 1.084 6unu npunagHmum
CPNCKMX BOjHMX, MAPaBOjHMUX M MOMULMJCKMX CHara u 3 npunagHuka KocoBckmx cHara HATO-a.
(K®OP; MehyHapoaHe MupoBHecHare Ha KocoBy nop BohctBom HATO-a). Mehy xpTBama, 1644
ocobe ce jow yBek Boae Kao Hectane (8o Maja 2020. roamHe) 8 . HacunHa cMpT UMBUAHMX XPTaBa
npeacTaB/ba paTHE 3/I04MHE M 3/104MHE MPOTUB YOBEYHOCTU, KOju Cy 3abparbeHn MehyHapoaHUM
KPMBUYHMM NPaBOM, MehyHapOAHUM XyMaHWTapHMM NPaBOM M 3aKOHOM O OpYy>XaHOM cykoby. [open
XPTaBa, Cykob je MMao pa3opHe nocneguue no MatepujanHe U GU3MIKe, Kao U Mo NONUTUUKE,
€KOHOMCKE M NCUX0-CoLumjanHe acnekTe KOCOBCKor ApylwTea. OBe ocTaBWTMHe cykoba v aarme
[OMWHMPAjY Y Nepuenumju fa ApywTeo, 6e3 npuBohera npaBam NoyYnHUTEbA, 3Hajyhi WTa ce
[LOroZiMN0 U He Npyxajyhu NOApLIKY OHMMA KOju cy 6unu noroheHun cykobom, Hehe butn y
MoryhHOCTM Aa Ce NOMMPY Ca CBOjOM HAaCWUIHOM npoLunowhy 1 KpeHe y U3rpatby OAPXMBOT MUpa .
Of kpaja cykoba, cyodaBarbe ¢ npowsowhy U ocTBapmBakbe TPaH3MLMOHe NpaBae 61o je paluTpKaH
npouec KOMe HefoCTaje CTpaTeLlka B13Mja, UCTUHCKO YK/byuMBarbe NoroheHnx 3ajegHuua u
MHCTUTYLMOHANHA oapxuBocT. OHO WTOo ce fewaBano Ha KocoBy y NpoTekIMX ABAAECET U jefHy
roauHy Hajbosbe ce MoXe OnNUcaTh Kao NpUKYM/bakbe NapanenHmx, npeknanajyhmux u ynopeaHmx
MHULMjATUBA M MEXaHU3aMa KOju Cy UM KpaTKOTpajHU M LIMPOKO ocrnopasaHu. OBaj oferbak
rOBOPY O FNABHWUM MHULMjaTUBAMA M MEXAHM3MMMA 33 CyoyaBakbe Ca npowolwhy U ocTBapere
TPaH3MLUMOHE NpaBae y Ln/by UCMUTUBAHA HUXOBUX MABHUX KAPAKTEPUCTUKA U UCTPAXKMBAHA
FbUXOBUX FMABHUX AOCTUIHYha M HepoCTaTaka.

MehyHapoaHu U XxubpuaHu CyaoBu 3a paTHe 3n104MHe Ha KocoBy

lMocTaBmare KocoBa nog MenyHapogHy agMUHUCTpauujy U Heycrnex MMpoBHOI
porosopa n3amehy Cpbuje n Kocoa pesyntupany cy HameTarbeM pasimyanTux MexaHm3ama
TPaH3MLMOHe npasae cnosba, 6e3 KOHCeHCyanHor U cBeobyxBaTHOM OKBMPA 3a Cyo4aBakbe Ca
npownowhy. MpBKM NoKywaj npoMoLmje TpaH3nLUMoHe npasae y 6MBLWOj Jyrocnasujm, ykibyuyjyhu
Kocogo, 6mo je MehyHapoaHu kpuBuuHu cyn YH-a 3a 6uswy Jyrocnasujy (MKd). MK je cBojy



TY)XKMNAYKy CTpaTernjy ycpencpeavo Ha "UmMBWIHE, MOAULIMjCKe U BOjHE BORe Ha BUCOKOM HUBOY, be3
063Mpa Ha CTpaHy y CyKoby, Koju Moxe BUTK OAroBOPaAH 3a 3/104MHE NOYMHEHE TOKOM OPYXKAHOI
cykoba Ha Kocosy”.® Mamehy 1999. n 2017. roguHe Xalukm TpubyHan je onTy>Kno 1 ocyguno
Manun 6poj BUCOKMX CPMACKUX BOJHUX U NONUTUYKUX 3BAHMYHUKA 3a paTHe 3/104nHe Ha Kocosy,
yK/by4yjyhin 6uBLler npencenHnka, npemMmjepa u MMHUCTPE, Kao 1 BONCTBO K/bYYHUX BOjHUX,
6e36eQHOCHMX 1 obaBelLTajHUX cry>x6u . Kapa je pey o kocoBckum AnbaHumma, Xatukim
TpubyHan je cyomo nocebHo ABojuum pernoHanHnx sanosegHuka OBK, Pamywy XapaguHajy
n @atmupy Jbrmajy (U HMXOBUM capagHuLMma), Koju cy obojuua ocnoboheHn HakoH
nyroTpajHux cyherba. Mehytnm, XapaguH barba 1 Jlax bpaxumaj, koju cy 6unmn capagHium
Pamywa XapaguHaja, npornaiueHu cy kpmusumMa un ocyheHun cy Ha 13 rogmHa, o4HOCHO

LWeCT roamHa 3ateopa. Vlako Xawku TprubyHan y>xusa LWMpoKO NpudHare 3a yHanpehere
MehyHapoaHe KprBMYHE NpaBne, Heroso Hacnehe Ha 3anagHoM bankaHy ocTaje cnopHo, jep
€THUYKE 3ajefHuLEe OCTajy NoNnapu3oBaHe, XXPTBE CY HE3aA0BObHE, 8 MHOMM NMOYMHUOLN Ce

1 garbe He npouecynpajy.” TpmbyHan ce npumMapHO KpUTuKyje 360r oyrotpajHux noctynaka
cyherba, Xanbu n NoHoBHMX cyhersa, orpaHnyeHe capagHe Op>KaBHNX opraHa, npobnema ca
3alITUTOM CBefoKa U noTewwkoha y 3agpykaBarby ONTY>XXeHUX Yy NpuTeopy.®

MapanenHo ca Xawkum TpubyHanom, lNprepemeHa mucumja YH-a Ha Kocosy (YHMIWK) Boguna
je cBoje nctpare n cyhersa 3a paTHe 3no4nHe Ha Kocosy.® [lo 2004. rognHe, cyhersa 3a patHe
3noynHe YHMIVIK-a ocnamsana cy ce Ha 3aKkOHOAaBCTBO GmBLUE Jyrocnasuje, CBe OOK Huje
n3pagnna ceoje KpuBuyHe 3akoHe 3a Kocoso. MehyTtum, YHMUK je poxxmneseo cucrtemarcke
nponycTe fa peluasa cny4yajeBe paTHUX 31104mMHa Ha KocoBy, LITO je o4nrnegHo 13 Kallhsersa
y NOCTynawby, HegocTaTka KOHTUHYUTETa y MpaBocydHor ocobrba, HegocTatka obyke 1
KanauuTeTa 3a peluaBarbe NpeameTa paTHUX 3/1041Ha U HELOBOJbHE 3aLUTUTE CBELOKA U
cynmja.’® Mamehy 2000. 1 2008. rognHe, Ty>xunoun YHMUK-a nogHenn cy camo 10 cnyyajeBa

Y KOjMa je 3a paTHe 3no4mnHe onTy>eHo 19 AnbaHaua, Tpoje Cpba v jeaaH LipHoropad,.'

OBa HecnocobHOCT fa ce npoLecynpa Benvkn 6poj HaBOOHNX ClyyajeBa N OCYyMHUYEHMNX
notkonana je kpegnbunutetr YHMWK-a Ha KocoBy.'? MicnutaHuk je Takohe n3pasno
3abpUHYTOCT 300r HECTaNNX CBEAOYEHA O CEKCYASTHOM HAacusby TOKOM CyKoba, N3rybrbeHmnx
y apxmBama YHMWK-a.® HakoH npornawera HesaBucHocT Kocoa 2008. roguHe, YHMUK je
peKoHUrypumcao n cmarno CBOj MaHaaTt 1 Nnpeaao HOBOOCHOBaHOj EY mucujn 3a BnagasuHy
npasa Ha KocoBy (EYJIEKC) y Besn ca ykynHum 6pojem of 1.187 gena 3a Koje NoCTojy CyMmsa
0a cy y nuTamky paTHM 3N104nHN, YKibyyyjyhin pogatHux 50 cnyyajeBa Koju cy 6unm cnpemMHmn 3a

6 .MKC, M3jaBa Kapne [en MowTe, "Tyskunau, MehyHapoaHor KpUBUYHOT CyAa 3a 6UBLLY Jyrocnasujy o UCTPasu M Npouecymparby 3104MHa NounkbeHnx Ha Kocosy". Xar,
29. centembpa 1999.

7 .3a Hay4Hy 1 KpuUTHuKy pacnipasy nornenajte: LleHnn H. Knapk, MehyHapoaHa cyherba 1 nomuperse: Mpouera ytuuaja MehyHapoaHOr KpUBUYHOT CyAa Ha NpoCcTopy
6usLe Jyrocnasuje. lonpoH: Poytnel), 2014.

8 . MK, M3Bewraj npeaceaHunka Ha KoHdepeHLuju, npoLeHa Hacneha Xawkor TpubyHana’, Xar, 27. anpuna 2010. roguHe. [loctynHo Ha: http://www.icty.org/x/file/Press,
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9 . 3a peneBaHTHY Anckycujy norneaajte: Aapon @uuenbepr, XubpuaHu cynosu: ynopeaHo McnuTuBatrbe, Hbyjopk: Cnpurep, 2015.
10 . OEBC,,Cyhera 3a paTHe 3nounHe Ha KocoBy: npoueHa aecet roanHa kacHuje (1999-2009). Mpuwtuna, maj 2010, cTp. 6. JocTynHo Ha:http://www.osce.org/

kosovo/68569?download=true.

11 . XM, Mpernes cyherba 3a patHe 3no4mHe Ha Kocosy y nepuoay 1999-2018, MpuwTuHa, okto6ap 2018., cp.412,
12 . ®okyc rpyna 1, 6. mapt 2020., MpuwwTnHa, Kocoso.
13 . UnuTepsjy Y. 27.05.2020. MpuwtnHa, Kocoso. Mornepajte Takohe: AMHecTn MHTepHewHan. Kocoso: 3aoctaBwtuHa YHMUK-a: Heussplerse npaeae u oawreTa

poabuHu otetux  cTp. 10. 2013. NlonaoH, YK. flocTynHo Ha:https://www.amnesty.org/download/Documents/16000/eur700092013en.pdf.



nogusamse onTy>xHuue. Miamehy 2009. n 2018. Ty>knoum EYJIEKC-a nogHenu cy 22 cnyyaja
y KOjuMa cy 3a paTHe 3no4unHe onTty>xeHa 39 AnbaHaua, 11 Cpba, jegaH LipHoropay, v jegaH
13 POMCKE, allkanujcke 1 ermnarcke 3ajegHuue.'® Y sehmnHm cnydajesa, EYJIEKC je 6uo geo
pomaher xnbpuagHor cynckor Beha Koju ce cacToju Of, JIOKaNHUX 1 €BPOMNCKUX cyauja, a Koje
cy nogp>kanu MehyHapoaHM Ty>XK1oum 1 nonvuuja, kao n CneumjanHo Ty>xkunawTtso Kocosa
(CTK).'® Nako ce cmatpa edukacHujum o YHMIUK-a, EYJIEKC je Takohe kKputnkoBaH 360r
OyroTpajHuX nocTynaka u Heycrnexa fa npegy3me edrkacHe Mepe 3awtute ceegoka.'” Mnak,
y nopehery ca YHMVIK-om, EYJIEKC je nogp>kao KOCOBCKE BNacTu fa yCnocTaBe ofelbere
3a paTHe 3n1o04MHe y okBupy CneuujanHor Ty>xxunawTsa, Koje n garee sogn EYJIEKC. CnvyHo
TOMe, KOCOBCKa nonuuuja je oopmMmna jeomHuLy 3a nctpary patHux 3no4mHa.

Op 2018. CneupjanHo Ty>knnawTeo Kocosa (CTK) npeysnma akTUBHY yJiory y uctpasmu

1 NpoLecynparby paTHUX 3104MHa 1 Opyrx Kplera MeRNyHapooHOr XyMaHUTapHOr 1
KpuBun4yHor npaea. Ctparterunja paTHux 3no4vmHa 3a 2019. roamHy koja Boan pag CTK-a HacToju
Oa obes3benn Behy nocBeReHOCT KOCOBCKMX BNACTM Y UCTPa3n 1 NPOoLECYyMpary paTHUX
3104MHa y 3eM/bu. Vlako nma 3a uub aa nobosblua KoopamHauujy 1 capagHy ca CBUM OPYrM
peneBaHTHUM MHCTUTYUMjama Ha KocoBy, CTK genyje ogojeHo of, CneuyjanM3oBaHux Beha
KocoBa 1 KaHuenapuje cneuuyjanHor Ty>kmoua, Koju genyjy npema KOCOBCKOM 3aKOoHY, ann ce
Hanase y XonaHouju. MehyTtum, pag KOCOBCKUX NPaBOCYOHUX UHCTUTYLMja OMETa HegocTaTak
KanauuTeTa u pecypca 3a ucrpary u npouecympare BeIMKor 6poja cnyyajesa paTHuX
3/104nHa. Pag KOCOBCKMX CyfoBa je HapyLueH 1 360r HegocTaTka NpucTyna matepujanHim
Jokasnma 0 paTHUM 3/104MHUMA KOje je MPETXOAHO NPUKYNMo Xalluku TpubyHan nnm

opyre opraHmsaumje. Mako je EYJIEKC npeHeo oko 900 cniyyajeBa paTHuX 3nounHa n 200
cny4ajeBa HecTanmx ocoba KOCOBCKMM BnacTuma, Npy>KeHn Jokasu HUCY 6unm 0OBOSbHN 3a
[oKasnBarbe KpUBUYHE OArOBOPHOCTU LUTO j€ pe3ynTupano o6yCTaBoOM UM OKOHYaBaHeM
6pojHuX nctpara.'® Minak, noctoje no3nTnBHM Npumepu. Ha nprmep, Kao peaynTat 6rmcke
capagrbe KPLT-a ca CneumjanHum Ty>KMnawTBOM M KOCOBCKOM MOJSMLMjOM, HEOABHO CY
OBojuua kocoscknx Cpba onTy>keHa 3a cekcyasiHO Hacuibe TOKoM cykoba.'® bes ob63npa

Ha To, MOCTOje 1 3abpUHYTOCTU 360r KanauuTeTa KOCOBCKOr npasocyha 1 nonvumje 3a
peluaBare npegMeTa paTHuX 3M104MHa, YKibyyyjyhi HegoBorbaH 6poj Tykunaua. Ltasuiwe,
HepocTaTak NpaBocyaHe capanre ca Cpburjom y Kojoj XnBu BehrHa HABOOHUX paTHUX
35104MHaLa 1 farbe oMeTa CnocobHOCT UcTpare u cyfierba cryyajeBa paTHUX 3104mHa. >0
CxopHo TOMe, jeOMHN HauYMHW Ha KOoje CEe OCYMHsUYEHN MOTY NMPOrOHUTU WNPOM jypUCAMKLMje
cy nyteMm MefyHapoOHUX Hanora 3a xariere KOoju Cy 3aBUCHU Of, OCYMHUYEHE CTpaHe

14 . Caset 6e3beaHoct YH,  M3Bewraj leHepanHor cekpetapa o [MpuMBpeMeHoj agMUHUCTPATUBHO] MUCHjU YjeamnrbeHux Haumja Ha Kocosy', nok. C / 2009/149, 17. mapTa
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tent/uploads/2018/10/HLC-Kosovo-An-overview-of-war-crime-trials-in-Kosovo-1999-2018.pdf.
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Koja HanyLiTa CBOjy Ap>kaBy HagnexxHocTu. LLitaBuwe, octaje Benuka 3abpnHyTOCT 3601
CMPEMHOCTM KOCOBCKUX Cy[0Ba Aa UCTpaxkyjy, NpoLecynpajy 1 cyge crnyvajeBe paTHux
3/104MHa Koju yKrbyyyjy 6usLie npunagHuke OBK, a koju cy o6nvkoBaHn HegocnegHnm
OPYLWTBEHUM U MOMUTUYKMM KOHTEKCTOM Y 3eMrbi. OBY XEHOUKENW OOBENN CY 0O BEIMKOr
Opoja He3aBpLUEHMX JOCUjea paTHNX 3/104MHA KOjuU OMETajy NPUCTYMN NpaBav XXpTeama.

Op 2019. rognHe, KOCOBCKM CyAOBU nMmajy MOryhHOCT Aa cyfe y ogcycTBy paam cy3bujarba
HEKaXXHMBOCTM 3/104MHA NOYMHEHNX HA TepuTopuju KocoBa, MocebHo y cnyyajeBrnma
nojeavHaua Koju ce He Hanase Ha Teputopujn Kocosa.?! To HapounTto omoryhasa cygoBuma
0a nogurHy OnTy>KHULE 32 3/104MHE KOje CY MOUYUHNAW NOjeoUHLIA KOju TPEHYTHO XIBE Y
Cp6wuijn, anv He Mmory ga 6yay nspydeHu 36or ogbujarba Cprckux BacTu n HegocTaTka
npaeHe capagH-e OBe 3emsbe. MehyTum, cyherba y OAcycTBY jOL YBEK HUCY BOheHa jep
KocoBcKo MuHUCTapCTBO NpaBae Tpaxku on BeHeuunjaHcke Komucnje?? objalurberbe aa v 6u
ce oBa BpcTa cyhera Tpebano NpoLwWnpuT 1 Ha CrlyyajeBe HepaTHUX 3104MHA U NOCiepaTHU
nepuog.?® Cyherba y ogcycTBY He BuAe CBU Kao JOMNPUHOC NpaBau, jep Ce oHa Buae Kao
“jeQHOCTpaHa 1 He NoMaxky XXpTBama, jep Cy caMo OOBYYEHM NpeL CyAoBe, anu pasoyapaHu
1 bpycTpurpaHn jep KpuMMHaILM HUCY NocnaTtn nusa peleTaka”.?* lako cy KOCOBCKM

CYLOBW OMNTY>KU/IN U OCYOUIIN OrpaHnyeHn 6poj OCYyMHMYEHNX 3a paTHE 3/104MHE, Hrje Buno
OOBOJBHOI farber pafa 1 aHrakosarba ca nopoguuama xprasa 1 npexxmsenvma.?® ok
HeKoNMMUMHa NOKaNHMX HEBNaAMHUX OopraHmsaunja n Meguvja Hagrnega pag cygosa, HegocTaje
KOMYHMKaumja 1 ynosHaBarse NpaBoCyaHUX NHCTUTYLUMja ca norofeHnm 3ajegHuuama. bes
ob63unpa Ha To, NO3UTKBaH je curHan ga ctparternja CTK-a 3a paTHe 3no4nHe nma 3a uusb ga
»,noBeNa HNBO CBECTM jaBHOCTUN O MOTPEOU NCTpare N rokserba PaTHUX 3/104MHA 1 APYTUX
KpLuersa MefyHapoaHor XyMaHuTapHor npaea“.?®

CneumnjannsoaHa Beha Kocosa (CBK) npencTasrbajy nocnersu nokywaj MehyHapogHe
3ajegHuLe fa ce no3abaBn HA30M HABOOHUX PaTHMX 3/104MHA KOjy Cy 1 farbe Beoma

cnopHu Ha KocoBy. Cneuujanm3osaHa Beha ocHoBaHa cy 2015. rogrHe npemMa KOCOBCKOM
3aKOHy fa 6u ncTpaxuna u ocyguna 3no4nHe NpoTUB YOBEYHOCTM, paTHe 3/104MHE U pyra
KpVBUYHA fena Koja ce HaBoae Yy uaseluTajy MapnameHtapHe ckynwtuHe CaseTta EBpone
(MCCE) ob6jaBreeHoM 7. jaHyapa 2011. (no3HaTt kao MapTtujeB V3BewTaj). N3sewTaj MapTuja
NMOKPEHYO je ABe LUMPOKe OnTy>X6e 0 HENPU3HATM KPUBUYHIM 3/104MHMMA. [pBa ce ogHOCK
Ha HecTaHak, NpuTBapamsa 1 yorcTea eTHUYKUX MarblHa U NOSIUTUYKUX MPOTUBHUKA ETHUYKNX
Anb6aHaua Ha Kocosy.?” [Ipyra onTy>k6a Tu4ye ce ybuctasa noYnmHseHnx pagm TproBrHe
JbyOcKuMm opraHmma. HeratmesHa peakuuyja Ha MapTujeB nasewwTaj Ha Kocosy, 3ajegHo ca

21 . Cnyx6eHu nuct Penybnunke Kocoso, 3akoH 6p. 06 / J1-06 / N1-091 o u3MeHu 1 fonyHu 3akoHa 0 KpUBMYHOM NocTynky, MpuwTuHa, Kocoso, 04.07.2019. loctynHo Ha
-https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=20500.

22 .EBponcka KoMuCHja 3a 4eMOKpaTHjy NyTeM 3akoHa - No3HaThja Kao BeHeuwnjaHcka KoMucKja, oK ce cacTaje y BeHeunju - je caBeTopasHo Teno Caseta EBpone o
yCTaBHWUM nuTakeuMa: https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Presentation&lang=EN.

23 . KocoBa MocT, UHTepBjy ca MuHucTpoM Xayuyom', dpebpyap 2020. floctynHo Ha: https://kosovapost.net/per-kodin-e-ri-penal-kerkohet-opinion-i-komisionit-te-vene-

dikut-flet-ministrja-haxhiu-video/.

24 Mutepsjy I 10. mapTa 2020., MpuwTtnHa, Kocoso.

25 . M6éua.

26 . CneuujanHo Tyxunawteo Kocosa,,Crpateruja paTHux 3104mMHa’, cTp. 7.

27 .NapnameHTapHa ckynwruHa Caseta EBpone,,HexyMaHo noctynatrbe ca JbyArMMa 1 Hef03B0/beHa TPrOBMHA JbyACKMM opraHmuma Ha Kocosy', nok. bp. 12462, 07. jaHyapa

2011. roanHe. loctynHo Ha http:,




cnabum npaBoCcyoHMM KanaumMTeTumMa 3a uctpary paTtHux 3/104MHa 1 HEAOBOSbHUM MepamMa
3awTnTe cBepoka, Hatepanu cy EY gay 2011. dhopmumpa CneumnjanHmn NCTpaxKHU TUM

(CUT) koju 6u cnpoBeO HE3ABMCHY UCTPary paTHUX 3/104MHa 1 ONTy>KOM 0 OpraHM3oBaHoOM
KpumuHany Koje je nsHeo MapTtujeB n3sewTaj. NpenumuHapHu Hanasn CUT-a ogrosapanu
cy BehnHn HaBoda U3HeTux y MapTujeBom 1U3BeLwTajy, WTo je YyTPAo NyT ycrnocTas/bamy
CneuunjannzoaHux Beha 2015. roonHe. ManpgaT CneuwjanMsoBaHux Beha Koja ce Hanase

y Xary a geo cy npasHor cuctema Kocosa, je pa 06e36ean ,He3aBnCHE, HenpucTpacHe,
npaBun4yHe 1 edprKacHe KPUBMYHE MOCTYMKe Y BE3U ca HaBogVMa O TELKMM MPEKOrpaHnyHnM
1 MefyHapoOHNM 3/104MHMMA NOYNH-EHM TOKOM U nocsie cykoba Ha KocoBy* Koju noTudy
13 naeewrTaja MapTtuja u CAT-a.2¢ BpcTa paTtHux 3nodnHa koje he Cneumnjann3osaHa Beha
npouecympaT yKiby4yjy: ,,yOUCTBO; UCTpebibere; NopobrbaBat-e; MPOTEPUBaH-E; XamnlleHse;
My4ers€e; CUI0Bare, CEKCYasiHO POMCTBO, MPUCUIIHA NPOCTUTYLMja, NpUCUHa TpyaHoha n
OU0 Koju Apyrn ob6nnK CeKCyanHor HacWU/ba; NPOroH Ha NOINTUYKUM, PACHUM, ETHUYKUM UK
BEPCKUM OCHOBaMa; MPUCWUIIHN HECTaHaK Nnua; 1 apyra HexymaHa gena”.?

Nako Cneuunjanu3oBaHa Beha nmajy noteHumjan aa u3BpLue No3nTuUBaH ApPYLUTBEHN YyTULA]

Ha KocoBy Hynehu Mepy npasfe 3a XXPTBE, KPUTMKOBaHA Cy 360r NPUCTPACHOCTU Ha LITETY
KocoBckux AnbaHaua, na cy TajHOBWTA, LUTETHA MO KOCOBCKM NPaBOCYLAHW CYBEPEHUTET 1 Aa
CYy reonosINTUYKN MHCTPYMEHT KOCOBCKMX NpoTuBHMKA.*® Cneuunjann3oBaHa Beha ocHoBaHa
Cy y BpeMme Kafa gocafallbby pe3ynTatii NPETXOOHNX UHTEPHAUMOHANN30BaHNX 1 XMOPUAHMX
MexaHmn3ama KpusmyHor npasocyha Ha KocoBy 1 3anagHom bankaHy HUCy y NOTNyHOCTH
ycnewHn y obe3behunsarby npasae XXpreama 1 AonpuHocy noMmmpersy. Y geuembpy 2017.
rogvHe, 43 nocnaHunka CkynwtnHe KocoBa NOKPEHyYSIOo je nHnumjatney 3a ono3me 3akoHa o
CneuumjannsosaHnm Behuma n CneynjanHom Ty>knnawTey.®! OBa nHuumjatea nsassana je
036UIbHY 3ab6PUHYTOCT OKO ONpenesbeEHOCTN KOCOBCKUX NOANTUYKNX NIMAepa fa npouecyupajy
1 Cyfe NOMEeHYTe 3/104MHe 1 NowTyjy MmehyHapoaHe obaBese koje KocoBo uma. Mako je

cyn, opmanHo ocHoBaH 2016. roguHe 1 cBe Yewhe ce No3unBajy CBeAoLM, OH jol yBeK

Huje nogurao onTty>Huue. CneuunjanmsosaHumM Behuma je Tpebano CKopo YeTupu roguHe

[a NocTaHy onepaTmBHa 1 nokpeHy gopmanHe nctpare. Og 2019. roguHe, CneuujanHo
TY>KUALTBO cacsyLasno je NPeko CTO NOTEHUMjaTHUX OCYMHsMYEHUX U CBEOO0KA, O KOjUX CY
BehnHa 6unu npynagHuum Ocnobopnnadke Bojcke Kocosa. Tek y hebpyapy 2020. roguHe,
npencenHuk CneunjanndoBaHnx Beha o6jaBuno je ogyKy o ogpehmBamy cyanje 3a NPeTXO4HN
nocTynak, WTO yKadyje Ha To Aa 6u ce y ckopoj 6yayhHOCTN MOrao JOroauTY NPBU KPyr
nogusarsa onTy>kKHuua.* MehyTtnm, getarbu TakBuUX ONTY>XKHULA 3a cafa ocTajy NoBepsbUBMY,
OOK Ce jaBHO He 06jaBu oaJlyka O KPMBUYHOM FOH-EHbY .

Tokom rogunHa, JegnHuua 3a jaBHo nHopMmcarse 1 KomyHukaumje CneymnjanmsoBaHnx

Beha cnpoBena je 6pojHe KOHCYNTaTMBHE cacTaHKe ca MeRyHapOaHNM 3anHTEPEeCOBaHUM
CTpaHama, nsabpaHum rpynamMa UMBUIHON APYLWTBA, pa3nnuunTiM 3ajegHuuamMa u megujuma
Ha KocoBy. Anu, jaBHe fesnHpopmMalmje n HeLoBO/bHO 3Hane 0 CreynjanusosaHum sehuma

28 . CkynwtuHa KocoBa,,3akoH 6p. 05 / J1-053 o Cneumnjanusosaqum sehuma v CrneuujanHom Tyxunawtey’un.l

29 .M6wua.,4Yn. 13.1

30 . ®okyc rpyna 1, 6. mapt 2020., MpuwTnHa, Kocoso.

31 . Esponcka komucuja. M3sewrTaj 3a Kocoso 2018, 2018, ctp. 17. loctynHo Ha: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-kosovo-report.pdf.

32 . CneumjanusosaHa Beha Kocosa,,Opnyka o fofesbuBatby npetnperpecHor cyauje’, 14. debpyapa 2020., Xar, Xonanauja. JoctynHo Ha: https://repository.scp-ks.org

details.php?doc_id=091ec6e980281f0e&doc_type=stl_filing&lang=eng.




1 parbe je pacnpocTpareHo Ha Kocosy.* MocToju onwTta nepuenumja aa 6e3 wmpokor
nerntuMmuTeTa NocTtynka un npecyna Cneumnjann3oBaHux Beha BepoBaTHO OHO Hehe JOHETU
>KerbeHy opyLlwTBeHy npomeHy Ha KocoBy.®* OrpomHa BehmHa AnbaHaua Ha KocoBy cmatpa
npuTrucak MehyHapoaHux casesHnka Kocosa kao rnasHu pasnor 3awTo ce CKynwtuHa
Kocoa cnoxumna ga ocHyje CneunjannsoBaHa Beha. Kao mexaHn3am Koju je HaMeTHYT Crosba,
CneumjannsoBaHa Beha cyoyeHa Ccy ca CHaXXHUM NOJIMTUYKUM 1 OPYLUTBEHUM ofbaunBaH-eM
Ha KocoBy, npaheHa CHaKHUM KOHTpa-HapaTMBMMA U MELUjCKMM KaMnarbama Koje KpUTUKYjY
ucTpare, NocTynke u eBeHTyanHe npecyge. Ha KocoBy noctoju onwTe cxBatake Aa MehyHapoaHa
3ajeAHMLA KOPUCTU MeXaHM3ME TpaH3ULMOHe npaBae Kako 61 caboTpana sokasHe akTepe u
npuMMopana ux Aa Noapxe NoauTuke HaMeTHyTe crnosba. KOHKpeTHO, ycku MaHaaT CneuujanmM3oBaHnx
Beha ga cype camo HasogHe 3nounHe OBK goxuB/baBa ce Kao CeNneKkTMBHA MpaBAa M HajBepoBaTHUje
Hehe nonpuHeT foMahoj cTabunHoOCTM M HopManu3aumju ogHoca ca Cpbujom.®® Cpncka 3ajegHuua
Ha KocosBy je nogerbeHa kafa je y nutarby BepoBaTHu yTuuaj CneynjanmsosaHux Beha.
BehuHa ce 60ju aa je mano BepoBaTHo ga he CneunjanndoBaHa Beha npnBecTv NpaBan OHe
KOjy Cy MOYMHWAN TeLKe paTHe 3/104mHe.

BehunHa ncnutaHmka y oBoj CTyOuju UcTtakia je BaXXHOCT cyhersa 3a npy>kare Mepe npasge
XpTBama para 1 npexmsenuma. Mehytum, Hacnehe 1 ytuuaj MefyHapooHMUX 1 XMOPUOHNX
cypoBa Ha KocoBy ocTajy Beoma crniopHu.>” Opf, cBux 48 cnyyajeBa paTHUX 3/104MHaA KOje cy
nogHenn YHMUK, EYJIEKC n kocoBckum cynoBu, onTy>keHo je camo 111 ocoba, of kojux je 39
ocyheHo, a 38 ocnoboheHo.%® Opg Tora, 61 cy 6unn AnbaHuun, 44 Cpbwu, net LipHoropaua, a net
13 3ajegHuua Poma, Awkanuvja n Ernnhana.®® Cyhersa 3a paTHe 3/104MHE Texe nosiapmsaumjm
ofHoca n3amehy eTHMYKNX rpyna Ha KocoBy. MehyHapoaHe n xmbpugHe cygoBe 3a patHe
3/104MHe 1 anbaHcka 1 cprcka 3ajegHuua Ha KocoBy Buae Kao MexaHusMe Kojuma he ce gpyra
CTpaHa cmartpaTty OAroBOPHOM 3a KpMBMYHA fena, Kojuma he ce HerosaTtu KynTypa XXpTBe 1
NPOLUNPUTY NOANTUYKA MON TBPAUX HaUMoHanMcTa. YHyTap cBake eTHUYKe 3ajegHuue, OHU
KOju Cy npoLecypaHun 3a paTHe 3/104MHe JOXKMB/baBajy ce Kao Xepoju, a cyherba unaHosmMa
YHyTap rpyna cy Bpao HenonynapHa, LUTo YecTo n3asuea jaBHe npotecTe. [nopudukaumja
yHyTap rpyne, MeRyTum, HEeHamMepHO daje NernTMMUTET HEKMM OcyheHnLMa 3a paTHe
3/104MNHE, KOjy CYy MCTOBPEMEHO OMTY>XKEHW 32 KOPYNumjy unm 3noynotpedy jaBHe dyHKUMje.

33 . CneunjanusosaHa Beha Kocosa, Aytpud Mporpam; Xar, 2020, ctp.7. JocTynHo Ha: https://www.scp-ks.org/sites/default/files/public/content/outreach_programme-en.pdf.
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(2019) 20: 267-287.
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38 . ®XIM, Mpernep cyhetba 3a patHe 3nounHe Ha Kocosy y nepuoay 1999-2018., MpuwtuHa, oktobap 2018., ctp. 413, focTynHo Ha: https://www.hlc-kosovo.org/wp-
content/uploads/2018/10/HLC-Kosovo-An-overview-of-war-crime-trials-in-Kosovo-1999-2018.pdf.

39 .0XMN..MNpernen cyhetba 3a paTHe 3n104nHe Ha Kocoy y nepuony 1999-2018" c1p. 411.



UHMLMjaTUBe 3a TpaXKeHe UCTUHE U AOKYMEHTaUM]y

3Hajyhn NCTUHY O TOME LWTa ce JOroOAWI0 TOKOM HacuHor cykoba 1 Kakee
3a0CTaBLUTUHE je CYyKOO OCTaBMO Cy O NpecynHor 3Havaja 3a ocurypaBaHse 3aTBaparba
rnornaesba 13 NPOLLIOCTU U KpeTare Hanpen. Ha KocoBy ce BehnHa nHnuujanHnx pagosa
Ha TpaXkemy UCTMHe BaBuna NuTaHkem HecTanmx ocoba. Takohe, JOKYyMeHTaumjy o
KpLUeHby JbyACKMX NMpaBa npegy3ese cy JIokasHe rpyne UMBWUIHOM ApywTBa n MefyHapogHe
opraHusauuje. Mako je BehmnHa Tena Hectannx ocoba ngeHTndrkosaHa, jow yBek
Huje npoHaheHa 1644 ocoba. PacBeT/baBarse cynouHe HecTanux ocoba nospahajem,
naoeHTUMKaLmMjom 1 ognaraskemM NoCMpPTHUX OcTaTaka 1 NpuKynbarbe nogaraka o TUm
ocTauyMa BaxaH je fleo HacTojarba 3a TPaXKeHEM UCTUHE U EBEHTYaNIHOT NoMUpeHba.*©
MehyTum, nctpara o Hectanum nuumma Ha KocoBy »KECTOKO je KpuTUkoBaHa 360r CMeHe
agMUHUCTpaumja, HeqoCIeqHOr U3BellTaBakba U ynpaB/ibarsa npegMeTiva U HegocTaTtka
VHULUMjaTBe 3a cnpoBofjere KpuBMYHMX ncTpara.*' BehnHa Hectanmx Ha KocoBy npoHaheHa
je Ha pasnuunTum nokaumjama Ha KocoBy, 0K je Benukiy 6poj Takohe npoHaheH y Cpbwuju.
Mameny 2002. n 2008. roguHe, KaHuenapuja YHMVIK-a 3a HecTana nuua n opeH3nky
(OMIMD) npy>xmna je nHpopmavumje o cyabuHn Hectanux Ha Kocoy. Mako je OMIN®D nocturao
pobap Hanpefak, nonyT NOTNUCKBarba HEKONMKO npoTokorna ca Cpbujom, 0 ekcxymaumjn
1 penartpujaumjn octataka kocoBckux AnbaHaua ca teputopuje Cpbuje, HegocTaTak
MHgopMauuja o NoTeHUMjanH1UM rpobHuLamMa n HegocTaTak ocobrba 1 pecypca oMeTanu cy
6p3VHy ekcxymaumje n ngeHtudmrkaumonnx npoueca. 2006. roguHe, OMI® je abcopboBaH
y HoBO MuHuCTapCcTBO Npasae 1 (hopmMupaHa cy Aga rnasHa Tena 3a NoAcTULaHe NoKanHe
HaO1eXXHOCTU Hag NpobnemoM HecTanmx ocoba. PaHuje, 2004. rognHe, ocHoBaHa je PagHa
rpyna 3a HecTana nmua koja he pasmersmBati uHopmaumje ca Cpbujom pagn npoHanaxema
noTeHUmjanHMX rpobHu1La NpPeKko rpaHuua n obaeelTaBarba nopoguua y cknagy ¢ Tum. Mnak,
MOCTUIHYT je OrpaHnYeH Hanpenak y nornegy pasmeHe nHdopmaumja, genom 36or HegocTaTka
CTBapHe NonMnTUYKe BoJbe 00Oe CTpaHe [a Ce ocurypa npoHanaxxeHe CBUX HeCcTanmx
ocoba.* Og 2011. rognHe KocoBo nma nocebaH 3akoH 0 HecTannm ocobama Ynjm je unb
3alTuTa npasa 1 nHTepeca HeCcTannx 1 YiaHoBa HUXOBUX MOPOoauLa, KOju Cy NpujaBibeHn
Kao HecTanm y nepuony of 1. jaHyapa 1998. po 31. geuem6pa 2000. kao nocneguua
HacunHor cykoba Ha KocoBy Tokom 1998-1999. Bnapga Kocosa je 2019. rognHe ogobpuna
KOHLeNTYyasiHN JOKYMEHT O HecTanum ocobama Koju 1Ma 3a Unisb Aa nperneia 3akoHOA4aBCTBO
N UHCTUTYLMOHANHY NOoApLUKY nopoauuamMa Hectanux Ha Kocosy.*

Ynpkoc MHornm nsasosuma, EYJIEKC je npeyseo Bogehy ynory y ngeHtudmrkosarby Tena
1 NlokKaumja Ha KojMa cy caxparseHN HeCTann 1 Kaga cy TO 403BOS/baBasne OKOJTHOCTMU,
NnocpefoBao je y3ajaMHoj NpaBHOj MOMONK n3mehy KOCOBCKMX 1 CPICKMX BnacTu.* Ynpkoc

40 . Uutepsjy [. 05. mapta 2020., MpuwTtnHa, Kocoso.
41 . XaHa Mapky.,MyT ka npasau: Hectana imua Ha KocoBy ca cTaHoBuwTa nonutuke', LieHTap 3a uctpaxusayky AOKyMeHTaumjy u nybankauujy, Npuwrmaa, 2012,

42 .MehyHapoaHa koMucuja 3a Hectane ocobe,,Hectane ocobe ca Kocosa: Cykobu 1 nocneauue’, MpuwwtnHa, Kocoso, 2017. JocTynHo Ha: https://www.icmp.int/wp-con-

tent/uploads/2017/05/Kosovo-stocktaking-ENG.pdf).

43 . KocoBcKu 3akoH 0 Hectanum ocobama (6p.03 / 1-023) 31. asrycta 2011.

44 .Ypen npemujepa, MpuwwTnHa, Maj 2019. foctynHo Ha: http://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2019/07/Koncept-Dokumenti-per-Personat-e-Zh-
dukur-per-publikim.pdf.

45 . AMHect1 HTepHaTuoHan,, CaxparbuBarbe npownoctu: 10 roauHa HeKaxHMBOCTH 33 MPUCUIHE HeCTaHKe v oTMuLe Ha KocoBy”. U3sewraj 6p. 70/007/2009., JloHaoH,

2009. focTynHo Ha: http://www.amnesty.org/en/documents/eur70/007/2009/en/.



MHOMMM AMNAOMAaTCKUM Harnopuma, Cprcke BnacTu cy ogbune ga npyxe nHdpopmaumje o
TenMa HecTanmx ocoba,y cTpaxy fa he oTKpMBarbe UCTUHE AOAATHO 0CNABUTH HeHe TBPAHE
0 KocoBy v pe3yntTnpatn KpMBMYHUM FOHEHEM JTMLA OOTOBOPHMX 3a TakBa KpLUeHsa JbyACKMX
npasa Koja cy Ha cnoboaun y Cpbujn.*6 2008. rogmHe, Bnaga Kocosa ocHoBana je Komucujy
3a HecTana nmua, y3 NoapLUKy hopeH3nyKnx MexaHnsama, Koju cy 0o caga urpanv camo
orpaHu4deHy ynory y naeHTugrkoBamy Tena HecTaamx 1 npy>xarby NoapLIKe HUXOBUM
nopoguuama.*” Og 2008. rogmHe, CkynwTtuHa Kocosa ocHoBana je ogpehern Opbop 3a
Jbyacka npaea, po4Hy paBHOMPAaBHOCT, HeCcTana auua u netuumje. Ynpkoc hopmMmmparsy
KoopavHaunoHor Beha Yapyxxersa nopoanua Hectanmx Ha Kocosy y 2011. roguHun, Takea
yopy>Xewa Tek Tpeba oa hopmynuLly KOXepeHTaH nosve Ha akuujy. [Nopep Tora, yopy>xena
nopoauua 13 cprcke 1 anbaHcke 3ajegHunLUe 1 garbe Oenyjy n300BaHo jedHu of opyrux,
cnabehn cBoj unb.*® MzyseTak je PecypcHu ueHTap 3a HecTtane ocobe (MIPLL) koju
,»,00jenunrbyje nopoayLe HeCTanmx nmua CBUX ETHUYKUX rpyna, noactudyhu capagmy Mehy
HoMMa y UWIby pa3MeHe 3Harba y npaBLy NpoCBeT/bersa cyabrHe HecTanux Ha Kocosy“.4°

Ha KocoBy je gokymeHTaLmja O paTHMM 3M104MHMA 1 HapaTuBK NOroheHnx 3ajeqHuua cy
pacytn. Og 2011. roguHe, Bnaga KocoBa ocHoBana je VIHCTUTYT 3a NCTpaXKmnBare paTHUX
3/104MHA Kao jaBHY NCTpaXXmBayvKy yCTaHOBY Koja 6y dyHKUMoHucana npy MuHuctapcTay
npasge.’® Cepxa VHcTuTyTa 6una je npukynibamse, cuctematmusaumja, obpaga u objasrbrBar-e
nogaraka o 3/104/MH1Ma NPOTUB MUPA, PATHUM 3/I04MHMMA, 3M104MHUMA MPOTUB YOBEYHOCTU

1 3n0o4nHMMa novnHseHM Ha Kocoy y nepuogy og 1998. no jyHa 1999. rogmHe. MehyTtum,
VIHCTUTYT HWje MOorao SONpuHOCE OOKYMEHTOBaHY U TPaXKery UCTUHE, YINaBHOM 3axBasbyjyhu
OrpaHMYeHoj NoAPLILM APXKaBe, LWUTO je pe3ynTMpano cnabmm KanauuTeTom, pecypcmuma um
KOOPAMHALIMjOM Ca ApYrMM aKTepUMa TpaH3MLMOHe npaBae Ha KocoBy M OrpaHM4yeHMM aHrakMaHoM
ca norokeHuM 3ajeaHuuama’’. Kao takas, IHCTUTYT je Takohe MMao CKPOMHY Yrory y
OOKYMEHTOBarby paTHUX 3no4mHa Ha KocoBy 1 o6jaBrbuBarby 4oKasa Koju ce YriiaBHOM
KOpuCTe 3a KOMemMopauujy, a He 3a ucTpary Tux JOKYMeHTOBaHuX 3no4nHa. Hasogwm ce ga je
npukynmo oko 12.000 gokymMeHaTa 0 paTHUM 3no4mMHUMa.%? VIHCTUTYT je nocnosao ca byLieTom
MamUM of, YETBPTMHE MUNMoHa espa. VIHCTUTYT Hukaga Huje [obuo nogpLuky MefyHapooHuX
noHaTtopa®® n Ha Kpajy je 3aTBopeH 2018. roanHe.

BehunHa ncnutaHnka, ykibyyyjyh oHe 13 3ajegHuua xxprasa 1 NpexXuBenux, Npeno3Hanu

Cy 3Ha4ajaH JoMprHOC opraHM3almja UMBWUIHOM ApYyLWTBa y pellaBarby Hacneha HacuiHe
npotunoctn.®* OU Ha KocoBy 1 Wwunpe y pernoHy npegys3ene cy WMPOK CrnekTap uHuumjatuea

46 . Untepsjy [1. 05. mapta 2020., MpuwtnHa, Kocoso. Buamn Takohe: PUAEA, Mutakbe HeCcTanmx y KOHTEKCTY eBeHHTYaNHor Benukor dunana nsmehy Kocosa n Cpbuje
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3a cyouaBarbe ¢ npolnowhy, ykiby4yjyhr NoKyLwaj ycnocTas/barba permoHanHe Komucuje

3a UCTVHY, M HaLMOHa/IHE Hamnope Ha LOKYMeHTOBaky Cykoba xpTaBa, npaherse cyhera 3a paTHe
3/104MHE, NOAPLUKY 3ajeHMLAMa XPTaBa U UAeHTUGUKaLMjy HecTanux ocoba. HajsHauajHuja
pervoHanHa nHuumnjatmea buna je PEKOM, PernoHanHa KoMucwmja Koja je Mmana 3apartak aa yTBpau
UMHEHMLLE O CBMUM XPTBaMa PaTHUX 3/104MHA U APYTUX TELKMX KPLLIEHA J/bYACKMX NMPaBa NOYNHEHMX
Ha TepuTopwju busLe Jyrocnasuje of 1. jaHyapa 1991. no 31. peuembpa 2001. PEKOM je 6uo
npenBuheH aa 6yne 3BaHUYHA MekhyBnaanMHa KoMucuja Kojy he 3ajeAHUYKM YCNOCTaBUTU HAacNeaHULLE
OUBLUMX jyrocnoBeHCKnx penybnuka. Mehytum, 360r MHOLWITBA HEpPeLLEeHMX NOMUTUYKMX CNOPOBa
Mehy 3em/bama y pernoHy, PEKOM Hucy noapxane Bnage. Koanvuuja 3a PEKOM, kojy je Boguna
rpyna HeBNagMHWX OpraHu3almja y perMoHy, OCHOBaHa je fa nobupa 3a ycBajarbe ctatyta PEKOM-a
0[l CTpaHe HaUMOHaNHUX BRaga 3anagHor bankaHa v u3paamna je petasbaH akUMoHM niaH.%® Nako
PEKOM, kao ambuLmo3Ha pernoHanHa nHuymjatiea jow Huje yCrnocTaB/beH, ogurpao je
BEJIMKY YNOry y Npy>arby NoApLUKE pasnnynuTuM npojekTMa 1 nHuumjatmeama y obnactum
TPaH3MLUVOHE NMpaBae Y PErVIOHY.

Mehy Haj3HauajHujuM nHMuMjaTneama Hanasum ce ,Kocoscka kheura cehama“ (KKC) kojy

je HanpaBno PoHp 3a xymaHuTapHo npaeo (PXI1) kao NPBU 1 HAjo36GUIBHUj Hanop 3a
OOKYMEHTOBaHse Jby[CKMX XXpTaBa TokoM parta Ha KocoBy. 3anvcHuk ce 3acHumBa Ha 31.600
nokymeHata 1 npeko 10.000 nsjaBa cBefoKa, YMMe je Npy>XKeH NpeunsaH 1 getasbaH Npukas
CBUX JbY[ACKMX XXPTaBa, YKibydyjyhv HoMX0Be NNYHe nogartke, KpaTtak pe3vMe HUxXoBor
>XKMBOTA N CMPTU, Kao 1 pedepeHLe Ha N3BOPE KOju AOKYMEHTYjy npunosectn. Of paHnx
1990-nx, CaseT 3a ogbpaHy /byackux npaea n cnoboga (LWAXPD) urpao je BaxkHy ynory

y NpUKyn/barby cBefo4YeHsa O 310ynoTpebama jbyACcKnX npasa 1 paTHAM 3M104MHUMA
no4ymHseHNM Ha KocoBy, a Koju cy kopuwheHn 3a Bpeme XalKkor TpubyHana u XxmbpugHux
CcypoBa 3a paTHe 35104nHe Ha KocoBy. 3atnm noctoju KOCoBCKM LieHTap 3a pexabunurauujy
xpTasa TopType (KPLLT), Koju npy>ka NCUXONOLLKY NOAPLIKY NPEXXUBENMAa 1 AparoleHy
nomoh y nNpeBasuna)xKeky MHCTUTYLMOHaNTHUX CNnabocTn 1 HeNoBepeHba NorofeHnx
3ajegHuua.®® Takohe cy ce yKibyunan y 3aroBapadyke Harnope 3a npaBHoO Npu3HaBaH-e
NPEeXmnBENNX of, CEeKCyasHor Hacuba N3 paTtHux BpemeHa. Mpexxa »xeHa Kocosa nobupa

3a npaB.a n nHTepece >eHa Ha KocoBy, ykiby4yjyhin OHe Koje Cy LOXMBeNe CeKCyasHO
Hacurbe TokoM cykoba.’” OcTane opraHmnsaumje, kao wro cy MHTEMPA, NHuunjatnea mnagmx
3a mbypcka npaea, ®opym 3D/, Hoea gpywteeHa nHnymjatnea, Kocoso 2.0, bankaHcka
nctpaxueayka mpexa (BVPH). n MNMapTHepn KocoBo npenysenn cy pasnuunte npojekTte y
Luurby 3anararba 3a npasa 1 MHTepece NoroheHnx 3ajegHua, NpoMoBMcarba UHKITY3VBHOT
ceharba 1 JOKYMEHTOBaHa HapaTtyvBa 1 UCKyCcTaBa NnoroheHnx 3ajegHuua, kao 1 paga ca CBum
E€THNYKMM rpynama Kpo3 yfnyHe akumje, yMETHUYKE 1 06pa3oBHE UHMLMjaTUBE, Meauje 1
OpyLwTBEHN gnjanor.s®

55 . Mornepajte: Koannunja 3a PEKOM, Haupt ctatyta PEKOM-3a, 28. oktobap 2014. loctynHo Ha: http://recom.link/wp-content/uploads/2014/11/SR-Izmene-Statuta-Fl-
NAL-12.11.2014-ff.pdf. Mornenajte Takohe: Koanmuuja 3a PEKOM, Mnaw nyta, Maj 2018. floctynHo Ha: http://recom.link/wp-content/uploads/2018/06/RECOM-Roadmap-
ff-1.pdf; u Koanuumja 3a PEKOM, Mpepanor akunoror nnana 3a PEKOM, maj 2018. foctynHo Ha: http://recom.link/wp-content/uploads/2018/06/Annex-Action-Plan-ff.pdf.
56 . KoHcyntaumje ca rpynama umsunHor apywrsa Ha Kocosy, 20. Maja 2020, onnajH. Takohe Buaetu: http://krct.org/.

57 . KoHcynTauuje ca rpynama umsunHor apywTsa Ha Kocosy, 20. maja 2020, oHnajH. Takohe BuaeTu: https://womensnetwork.org/.

58 . Mornepajte Ha npumep: UHTerpa,,XKenum aa me uyjy’, Mpuwtuna, 2009. JoctynHo Ha: https://ngo-integra.org/publication/I%20Want%20to%20be%20Heard %20
-%20Memory%20Book.pdf; ®opym 3/, Kuseu ca ceharmma Ha Hectane’, MpuwTtuHa, 2019. foctynHo Ha: http://www.dwp-balkan.org/kcfinder/upload/files/
LWMTM/Final%20ENG%20web.pdf. Ose OLL, cy Takohe kopuctune apxusy MKC-a koja caapu npuMapHe 1 ceKyHAapHe JOKyMeHTe 0 CBUM CykobuMa y 61BLIO]

Jyrocnaswju 3a notpebe Komemopauuje.



Mako ce npu3sHaje ga cy rpyne umBunHor gpywtea Ha KocoBy 3HayvajHO gonpuHene
OOKYMEHTaUMj 1 TpaxKerby NCTUHE, HEKU NCMINTaHULM Cy HaBenn 6pojHe 3abprHYTOCTN Y
Be3u ca HMX0BMM pafoM. KocoBcko-anbaHcKy akTuBMCTa LMBUIHOT ApYLUTBA NPU3Hao

je: ,LuBunHo gpywitBo MoxXxe noMohr y MPOMEHN NePCneKTUBE, ann He BUAMM MHOIO
noteHumjana, jep BehnHy opraHmusauuja Boge UCTU Jbyau N UICKOH3YMUPaHW Cy, pagunun cy
OYyr HA3 roguHa 1 HUCY y MoryhHOCTW fa Buae Aarbe of oHora Wto page”®. [arbe, oBaj
aKTMBKCTA je n3jaBuno fa: ,AKO He NpaTe OOHATOPCKY areHay, HeBNagnuH1UMm opraHmsaumjama
npeTun rybreerse cpencrasa” goaajyhv ga je us Tor pasnora ,, BaXKHO OKPEHYTU Ce MpUCTyny
Koju je BoheH noTpebama rpahaHa 3a cyoyaBarse ca npoLuiowhy”.’° CnnyHo Tome, KOCOBCKO-
CPrCKM HOBMHAp 13jaBuno je ga: ,, Cy opraHmsaumje UMBUAHON OpYyLITBa NoHeKan y 6anoHy

1 page camo ca Heknm rbyamma‘“, goaajyhm ga oHo WTo HegocTaje je ,,BuLlle jbyan n3
pasnMunUTUX cena, rpagoBa Koju Mory pehu wra mucne”.®! Mako yapy>kera OHUX Koju cy
HajBULLE NoroReHn cykoboMm (HecTana nuua, NpeXxXnBeny, NONNTUYKN 3aTBOPEHULM, BETEPAHU
1 UHBanNuam) Urpajy BaxkHy ynory y npefacTasibamy notpeba n nHrepeca CBojuX Y1aHoBa,
ncnuTaHnum cy Takohe nctaknm pyHKUmjy npuryinBarsa 1 UCKIbyynBarsa Kojy OBe rpyne
MOry nmatu Ha nojeguHue. Kako je pekao ncnmtaHuk, XXpTee ce 4ecTo ocehajy HeLOBO/bHO
3acTynsbeHnm TBpAehn ga ,ogpeheHa yaopyxxewa“ orpaHuyaBajy HuxoBo yyelwhe, nowTo
cy Bohe MOKPOBUTESbCKM OpraHM3oBany Ta yopy>KeHsa 1 U3rybunm cy KOHTakT ca OHMMa
Koje npepncTtaerbajy®?. Ctora 6u Tpebana noctojaTu pasnvka namely 3ajegHuua Xxprasa /
NpexXnBennx, yapy>Xerba >XXpTasa 1 HEBNAAMHNX opraHu3aumja koje ce 6aBe Xxptaama.®

2017. roguHe, capawmun npeacenHuk Kocosa Xawmm Taum NoKpeHyo je npoLec
ycnocTas/barsa Kommcuje 3a uctuHy n nommpetrse (KNMM) koja 6u ,,npomMoBucana NCTUHy

1 NOMUpPEH-E 1 3aWTUTY JbyACcKMX npaea“.5* [1o caga je opMmpaH camo NpUNpPeMHN TUM
KOj/ YNHE MOojeanHLN N3 BNage 1 LMBUHON OPYLUTBA, Kao U HE3aBUCHW eKCNepTu, Ynja

je ynora ga ousajHupajy npaBHe, MHCTUTYLIMOHaNHe 1 onepaTtneBHe acnekte Komucuje

3a UCTVHY 1 nomuperse.® MpunpemHn TMM nMa ambunumosaH unib 3a eBeHTyanHy KAT:
»OOKYMEHTOBATY 1 YTBPOUTU YMHEHNLIE KPLUEHA JbYACKMX NpaBa Koja cy ce goroguna
TOKOM HefiaBHe HacusHe npoLwiocTn, Bpahate A0CTOjaHCTBa XpTaBa CBUX 3ajegHuua u
OOMNPUHOC OPYLITBEHO] TpaHCchopMaumjn aa ce Cnpeyn NoHaBbakbe NoBpena v NpeTprybeHnX
3nocTaBbarsa“.® MNpunpemHn TuM o6ehao je na he NpomoBMcaTi MHKITY3UBHOCT,
TPaHCNapEeHTHOCT U MHTErpuTeT Kao Bogehe npuHumne y ycnoctasrbamy KUIM-a. Y Tom
OyXy, OHM Cy OpraHn3oBanu jaBHe KoHcynTaumje ca sehm 6pojem 3anHTepecoBaHnX cTpaHa
Ha KocoBy, kako 6u pasrosapanu o 0bumy u manaaty KWM-a. loamHe 2020. npunpemMHmn TmM je
npunpemMmno HopMaTtneHK akT o KMI-y,y kome cy npeacTaB/beHN MaHAAT, CacTaB M OArOBOPHOCTH
OBOT Tefa 3a Koje ce npeaguha aa he 6uT ycnoctasmbeHo y 61mckoj byayhHoOCTU. Mehy beHum

59 . Wntepsjy LI. 03. mapra 2020., MpuwTurHa, Kocoso.

60 . MuTepsjy LL. 03. mapta 2020., MpuwTnHa, Kocoso.

61 . UuTepsjy P.03. mapta 2020., MpuwtnHa, Kocoso.

62 . Untepsjy 0. 03. mapta 2020., MpuwTtnHa, Kocoso.

63 . Uutepsjy [.03. mapta 2020., MpuwtnHa, Kocoso..

64 .MpepcenHuk Kocosa,,Haupt ypeabe o Komucuju 3a uctury v nommperse’, Mpuwtuna, 20. anpuna 2017.

65 .Mpencennnk Kocosa, Oanyka o MMeHoBaky MpunpemHor Tuma. Mpuwtnha, 2018. focTtynHo Ha: https://president-ksgov.net/repository/docs/2019_10_16_125802_DE-
CISION_ON_THE_APPOINTMENT_OF_THE_PREPARATORY_TEAM_15102019.pdf.

66 . MpeacenHuk KocoBa,,M3jaBa o umeHosary Mpunpemtor Tuma“. Mpuwtuna, 2018, cTp. 2. loctynHo Ha: https://president-ksgov.net/repository/

docs/2019_01_17_143401_DECLARATION17119.pdf.



CYLUTUHCKMM LW/bEBMMA je MPOMOBMCakbe NpoLeca 040340 NpeMa rope 3a OTKpPUBake UCTUHE O
rpybuM KpwermMa JbyACKMX NpaBa ,oMoryhaBareM nMuMMa Aa Aajy CBojy nepcrnekTMBy u MOTuBeE
3a TakBa Kpluema Jbyackux npaea“®” KoHkpeTHo, unb KUM-a je ga ,qocerHe oo v noeHtudrkyje
XXPTBE 1 3ajeqHunuy XKpTasa U Npy>Xu MoryhHOCT XpTBama fa jaBHO Uav nprmBaTHO n3pase
CBOjy BEP3Wjy NnoBpefa Koje cy AoXUBENN 1 Aa n3pase ceoje notpebe”.®® To je npensuheHo
OTBOPEHVM 1 3aTBOPEHUM caciyluarnMa U Opyrum TEPEHCKUM KOHCynTaumjama n
VHTepakuujama ca noroheHum 3ajegHuuama.s®

Ynpkoc Hanopuma ga ce ycnoctasu KUM, n garbe nocToju 3abpuHYyTOCT 3a OOP>KNBOCT
OBe UHUUMjaTuBe. Mako cy npenosHaTn Hanopu NpUNpPeMHOr TMMa fa ce KOHCYNTyjy ca
peneBaHTHUM 3anHTEPECOBaHMM CTpaHamMa Yy 0BOj paHoj hasn, HeKN CErMeHTU LMBUHOI
OpYyLUITBa NOMEHYJIN CYy BaXKHOCT LUMPEHa UHKIYy3KMje CBMX NOroheHnx 3ajeqHunua y OBom
npouecy.’”® HanomeHyBLIX 0BO, NpUnpemHn TuM Beh nnaHvpa ga y HapegHuMm mMeceumMa
NPOLUNPU YKIBYYEHOCT U Ja Aonpe OO norofeHnx 3ajegHvua 1 ga nogurHe CBeCT jaBHOCTU
0 cBpcu, MmaHgaTy u obumy paga KUIM-a.”' Takohe ce nocTaB/ba NUTake 0 U3rneguma 3a
noctnsame nomupersa Kpo3 KUIM nop ycnosuma Kaga ce 3ajeqHuue XXpTasa HUCY AOBOS/bHO
KOHCynTOoBane, nonyT MarMHCKKX 3ajeaHunLa, Ynju je Benukn 6poj TpeHyTHo y Cpbujn.’?
Lpyrn cy HaBenu cymkby ga nm ce nHnypnjatmea 3a dopmmpamrse KUMN-a nojaBuna ca ummbem
0a ypaBHOTEXM OOrOBOPHOCT 1 yonaxun eseHTyanHu ytuuaj CneunjannsosaHnx seha Ha
TPEHYTHWN NONUTUYKN eCTabNNLLMEHT.”®

LLITaBuwe, NnocToju 3abpuHYTOCT Aa je nHuumjatmea 3a popmupanse KUIM-a nokpeHyTa 6e3
LMpe BU3Mje Kako YKibyunTu noctojehe nHuupnjatuee, nonyt PEKOM-a, unu ce Hagorpagutu
Ha Mehy-MnHMCTapCcKy pagHy rpyny 3a cyodaBarse ca npotunowhy n nommperse (MMPI
CI1M), koja je npecTtana ga nocToju 6e3 hopmanHe oanyke yop30 HaKOH LUTO je MOKpeHyTa
nHuumjatmea 3a KUIM.™ BehuHa ncnutaHuka je Takohe ngeHtudrkosana yapyxxmearse u
nepcoHanusauujy nHuypjatea 3a TpaH3ULMoHy nNpasay ca cneunuduyHiM NoUTUYKM
nmpepuma Kao rnaBHy Npenpeky 3a u3rpagrby O4p>XUBE NHCTUTYLIMOHANHE UHPPaCTPYKType
3a cyoyaBarse ca npownowhy Ha Kocoy. Kaga apxutekTa nHuumjatnee HanycTu
KaHuenapwjy, Bnage HacnegHvue nmajy TeHAeHUMjy 0a NOKPeHY COMNCTBEHY MHULMjaTUBY,
LITO NOAPUBA KOHTUHYUTET 1 YCMELIHOCT OUI0 KOr Hanopa 3a cyoyaBarse ca npowunowhy Ha
KocoBy. BnaguH 3BaHU4YHVIK je Npr3Hao Aa: ,,CKopo CBe MHMLMjaTuBe 3aBuUCe of 0cobe Koja 1x
nokpehe, a kKaga Ta ocoba NPoMeHN NonoXaj Un oae, MHULMjaTMBa ce Takohe 3aBpLiaBa“.’
Kao ogrosop Ha oBe 3a6pUHYTOCTU, HEKN UCMUTAHULW CY NpenfioxXnnm sehy ynory

67 .Mpeacennuk Kocosa,,Haupt HopMatueHor 3akoHa 6p. KCKC / 2020 o KMM', unan 19.1.1.3, ctp. 13. ocTynHo Ha: https://president-ksgov.net/repository/
docs/2020_01_28_103348_Normative_Act_eng_for_web_jan2020.pdf, article 19.1.1.3, pg. 13.

68 . MpenceaHuk Kocoea,,Haupt HopmatueHor 3akoHa 6p. KCKC / 2020 o KUM" unan 34.1.1.1, ctp. 22. foctynHo Ha: https://president-ksgov.net/repository/
docs/2020_01_28_103348_Normative_Act_eng_for_web_jan2020.pdf.

69 . Untepsjy X. 12. mapt 2020., MpuwtnHa, Kocoso.

70 . Untepsjy b. 03. mapTa 2020., MpuwTtnHa, Kocoso. Pokyc rpyna 1, 6. Mapt 2020., MpuwtnHa, Kocoso.

71 Muterpa n Hosa apywrseHa nuuumnjatmea (HCU), uctpaxusarbe nepuenuuje jaBHOCTM U jaBHM Aujanor o Byayhoj Komucuju 3a uctuny u nommnpetrse (KUIM) Kocosa,
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75 . Untepsjy . 05. mapta 2020., MpuwTurHa, Kocoso.



CkynwTnHe Kocosa y nornegy KWIM-a kako 6u ce 06e36egno Wwnpn NOAUTUYKNA NETUTUMUTET
1 KOHCEH3YC Kao W Lnpe BracHULITBO HeBehMHCKMX 3ajegHuua.’® Kao wTo je pekao
NCnUTaHnK, KocoBckn CpbuH: ,,IpobsiIeM Cy OHM KOju Npeasiaxy OBe MexXaHU3Me, a NnoLuTo oBe
VMHULMjaTBe He Nponase Kpo3 napiaMeHT, OHW Hemajy nerutummirtet™.””

Penapauuje

Penapauuje ce cmatpajy npecygH/M acrnekToM 3a npy>kake pecTuTyLmje XpTBama,
KOMMeH3auuje, pexabunurauymje n rapaHumje 3a HenoHae/bakbe NMPETXOOHUX 3N104MHA.
Cpb6wuja Huje nnaTuna HUKaKBY penapauujy 3a WTeTy 1 rybutak >uBoTa Koju cy pesynrtaT
BOjHe 1 nonuumjcke kamnare Ha KocoBy. PacnpocTpareHa je nepuenunja nopularsa
paTHMX 3Mo4YMHa 1 Hepa3dyMeBamsa Npasa XpTasa.’® Y HegocTaTky hopmanHe ofwteTe 13
Cpbuje, Bnaga KocoBa 06e36ehyje ogwteTe y BULY NeHsvja n gpyrux npyuBuniervja paTtHim
BeTepaHumMa OBK, nHeanngrma v nopoguuamMa Xprasa; LMBUIHAM XXpTBamMa 1 NMpexXuBennuma,
Kao 1 XpTBama CeKCyasiHOr Hacu/ba TOKOM CyKo6a; Kao 1 NoMUTUYKKM 3aTBOPEHULIMMA
1 pmsundkm nospeheHnm unsnnmma. Nomoh oBMM KaTeropumjama je peryamcaHa nocebHum
3aKOoHMMa, a CNPOoBOAE X NocebHe NHCTUTYLIMOHANHE CTPYKTYpE. 3aKoH O penapauujama
13 2014. roguHe yrnaBHoM haBopu3ayje XXpTBe KocoBcke AnbaHLe, OOK Cy LUBUSIHE XPTBE
npunagHuKa Opyrux eTHUYKKX rpyna NCKiby4eHe jep Cy noBesaHe ca ,HenpujaTesbCKimM
CcHarama“ nam ca 3/104MMH1UMA KOoji X norahajy BaH BpeMeHCKOor okBupa obyxsaheHor
3akoHOM.” MeceuHun [oxoaak kateropuja kopucHmka nosesaHux ca OBK, ckopo je [BOCTpyKO
BehK of, OHOora LWTO LMBUIIHE XPTBE UK nopoauue Hectanux gobujajy.& Oko 38.000 BeTepaHa
OBK 1Ma 0CHOBHY Mece4Hy neHsunjy o koje cy npeko 90% MmyLikapuy n kocoBckn AnbaHum.8!
MocTojn BepogocTojHa cymmsa fa je 6poj BeTepaHa OBK yaBocTpyyeH y nopehemy ca
OHVMa KOj¥ Cy CTBApHO aKTVBHO y4eCTBOBaN y CyKOOy, Kao LUTO FOBOPU TPEHYTHW C/y4aj
ONTY>XHULLE KOCOBCKMX Ty>Kunaua.®?

HakoH BuLwe o fgeueHnje Hemapa MeERYHaAPOAHNX N HAUNOHaIHUX MHCTUTYUuja Ha Kocosy,
CkynwTunHa Kocosa 2014. rognHe opobpuna je NpaBHO NpuU3HaHse XXpTBamMa cekcyasiHor
Hacu/ba TOKOM Cykoba, LWTO je yTpno nyT 3a obesbehuBare penapauuja y Buay neHsmja
>XXpTBama CeKCcyasHor Hacurba noeesaHor ca cykobom. [1o 2014. roguHe, NpeXXnBenu u XXpTee
CeKcyaslHor Hacwuba HUCY BUnv Npu3HaTK Kao Kateropuja y HMje4HOM 3aKoHy Koju npy>ka
penapaumje BOjHUM 1 LBUNHUM XpTBama pata. OBo je 6uno nyboko 3abpursasajyhe jep osu
3/104UHN MPefCcTaBibajy paTHU 3/I04MH MyYera 1 3a HUX je yTBpheHo ga cy bunm Toamko

76 . Untepsjy . 05. mapta 2020., MpuwTuHa, Kocoso. MuTepsjy /1. 05. mapta 2020., MpuwtiHa, Kocoso.
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sociale-tm4-2019.pdf.

82 . Kocosa [Mpecc,'OBJ/1-OBK: Mpeko 2000 /byaun CKMHYTO Ca UCTE KOPUCHUKA NeH3Kja paTHWX BeTepaHa, MpuwTnHa, Mapt 2020. JoctynHo Ha: https://kosovapress.com/

ovl-uck-mbi-2-mije-persona-jane-larguar-nga-lista-e-perfituesve-te-pensionit-si-veterane/.



cUCTeEMaTCKN Oa YmHe 3/104MHE NPOTUB YOBEYHOCTW.2 AMaHOMaHOM je 1 NpeXXnBennm >XeHama
1 MyLIKapunmMa omoryheHo jaBHO npuaHarse 1 NpaBo fa ce npvjase 3a agMUHUCTPaTUBHE
penapauuije.

Mnak, mopanu cy ga cadekajy 2018. rogmHy na 6m Mornm ga nogHecy 3axTeB 3a CTaTyc
NPEeXX1BENOr CEKCYalTHOI HacWba 3a BpemMe paTa 1 aa nobujy HakHagy y Bugy MeceyvHe
ncnnare, Kao N Heke gpyre orpaHuyeHe obnvke ogwrete.®* Y 2018. roguHyn ocHoBaHa je
BnagnHa Komucuja 3a Bepuurkauujy 1 npnaHaBarbe ctaTyca XXpTaBa CeKCyasiHoOr Hacuba

Ha KocoBy y unrby 3anarama 3a KOHTUHYUpPaHy UHCTUTYLMOHANHY NMOAPLUKY U OPYLITBEHO
npuxeaTaHse OHMX KOj Cy TOKOM cykoba norofeHn cekcyanHum HacurbeMm. lNMpolersyje ce ga je
oko 20 000 >keHa 1 Mnagux gesojaka 6o cekcyanHo 3M10CTaB/baHo TOKOM cyko6a.® MehyTtum,
oBe 6pojKke ce ocrnopasajy, jep Hema LOBOSBHO [oKa3sa Koju 61 fokasanu Takea 3/1ocTaBrbarba.
Mpouerbyje ce na po capa camo 1.438 xeHa npuma neHsunjy.®” Mako je TpeHyTHa ogpenba
O3Hauuna BakaH KOpak Hanpeq 3a XXPTBe CEKCyaslHOI Hacu/ba, 3aKOH Ce U Aarbe KPUTKKyje

0a He ucnymasa MehyHapoOHe cTaHgapae 3a XpTBe 3/104MHa npema mefyHapogHoM npa.y. 88
3aKoH He npy>a oarosapajyhy pectutyumjy 1 obHaB/ba NPBOOUTHY CUTyaLMjy NPEXNBENNX

npe Hero LTo Cy ce goroguna rpyba Kpluerba /byAcKuX Npasa, YKiby4yjyhn npucTyn MMOBUHM

n ycnyrama pexabunutaumje.t® NpBo, pok 3a ncnyHaeare ycnosa npectaje 20. jyHa 1999.
roguvHe, YMme je ONCKpUMUHMCaHa ocoba Koja je HakKoH Tora CunoBaHa, NPeTEXXHO KOCOBCKE
Cpnkurse, PoMkukse 1 Heke AnbaHke. NocToje cTpaxosBu aa ce Mehy HEAOMUHAHTHUM
MarbMHCKUM 3ajegHuLama, nonyT POMKMHsa, HYje MHOIO HoMX NpujaBusio Aa TPaxkn OALUTETY Y
CTpaxy Of, OPYLUTBEHE U CTUrMe YHyTap rpyne, nputucka n nckibydeHoctn.® Jpyro, oHuma
Koju Beh npumMajy gpyry ncnnarty y Beau ca npoLiMm KOH(IMKTOM, 3abpaHeHo je npumMaTi aBe
neH3uje 1 Mopajy bupaTi Kojy HakHagy >kene ga npumajy.®!

YNpKOC 0BMM 13a30BUMa, NCMINTAHULM Cy pearoBany Beoma No3nNTMBHO Ha NpPoLEeC
3aroBaparba 1 pas3Boj NpaBHe N UHCTUTYLMOHaTHE NHPACTPYKTYpPe 3a Npeno3HaBaHbe

1 NOAPLLKY >XXpTBama CeKkcyasiHor Hacu/ba TOKOM cykoba.®? Lleo npouec je ykibyunBao
CBe pefieBaHTHe aKTepe, yKibydyjyhu noroheHe 3ajegHuue, 1 ycneo je ga CTBOpU HE camo
NONINTUYKIN KOHCEH3YC BER 1 LIMPOKO TOKaIHO U MeRyHapoaHO npuaHamse.*

83 . AMHecTn MHTepHaTHOHan, ,PaHe koje rope Hawe aywe: HakHazaa 3a npexuBene cunoBarba Ha Kocoy, anu jow yeek Hema npasae”. JlonaoH, 2017. loctynHo Ha:
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/20171213144511741.pdf.

84 .To je pe3ynTat KOHTMHYMpaHWUX NOBUCTMUKMX Hanopa of, ctpade OL-a, nonyt KPLIT-a, koju cy edektnsHo ycnenu aa ybene Bnapy Kocosa y neuembpy 2017. na
0a06py BylieT 3a NOAPLIKY NPEXUBENNM Of, CEKCYaNIHOT HacK/ba.

85 . Cepbese Xayuaj, TpajHa aroHuja paTHor cunosatba, MpuwTnHa, 2017. floctynHo Ha: https://balkaninsight.com/2017/05/29/agony-of-wartime-rape-victims-endures-

in-kosovo-05-28-2017-1/.

o0

6 .MuTepsjy H. 26. mapta 2020., MpuwwTnHa, Kocoso.
87 . Untepsjy E. 26. mapTta 2020., MpuwtnHa, Kocoso.
88 . MnuTepsjy K. 26. mapta 2020., MpuwTnHa, Kocoso.
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. Wutepsjy M. 26. mapta 2020., MpuwwtnHa, Kocoso.
90 . KoHcynTaumje ca rpynama umsunHor apywrsa Ha Kocosy, 20. Maja 2020, oHnajH.
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. Untepsjy K. 26. mapTa 2020., MpuwtnHa, Kocoso.
92 . Untepsjy M. 26. mapTa 2020., MpuwTnHa, Kocoso.
93 . lenunc DoHpauuja,,YkpajuHcku npunagquum CEMA-e paseujajy cBojy BU3Mjy npubnmkasarba Npexusenuma yuehu o nocTynky koMmreHsaumje Ha Kocosy', BoctynHo
Ha: https://www.mukwegefoundation.org/2019/10/ukrainian-sema-members-develop-their-vision-to-bring-justice-to-survivors-by-learning-about-the-compensation-

procedure-in-kosovo/.



lapaHuMje 3a HenoHaB/bake M UHCTUTYLMOHANHE pedopMme

"apaHumje 3a HeMOHaB/bakse CYy KIbYYHE 3a CyoyaBarse ca Npowsowhy 1 narpagHy
MUpHe ByaoyhHocTn. OHe NpencTaB/bajy WNPOK cnekTap NMHCTUTYLMOHANHUX U NONNTUYKINX
Mepa npefys3eTux ga ce ocurypa ga ce gocagalitba Kplerba JbyACKMX NpaBa He MOHOBe.
To yecTo nogpasymeBa peopMy MOMUTUYKINX, CYACKUX 1 6€36eQHOCHMX NHCTUTYUMja. Mako
KocoBo Huje nmano noTrnyHO He3aBUCHE UHCTUTYLMjE Npe HaCUMHOr Cykoba 1 cTora He CHOCU
OAroBOPHOCT 3a rpyba KpLiersa JbyACKMX MpaBa Koja Cy Cprcke Ap>KaBHE UHCTUTYLMje
noYrHuIe npe para, Nnog MehyHapogHOM TYyTOPCTBOM 1 Ha430POM MPeny3€eTe Cy LUMPOKe
aKTUBHOCTU KOje rapaHTyjy HeMOHaB/baksa NPOLLMIMX KpLUeHa JbYACKUX NpaBa Ha TepuTopujn
Kocosa. MehyHapogHa areHaa narpaghe mmpa Ha KocoBy (pokycupaHa je Ha nogp>kaBar-e
MYNTUETHUYHOCTU KPO3 npunarofasarse 1 NpuBiaydeHe CPrcKe 3ajeHnLE KPOo3 NPOoLINpPeEHyY
JIOKanHy camoynpasy, OAP>XXMBU NOBpaTak pacerbeHNX, UHCTUTYLIMOHANHE NnpuBunervje n
noce6bHy 3alwTuUTy Bepcke 1 KynTypHe bawTnHe.** MNog YHMWK-owm, a KacHuje Ha OCHOBY
AxTtucapujeBor npegsora®, KocoBo je 0CMUCNNIO YCTaBHM 1 MNOUTUYKN CUCTEM KOjU
06e36ehyje LWMPOKY MNOMUTUYKY 3aCTYN/beHOCT 1 YHanpeheHa npaBa MarMHCKMX 3ajegHuLa Ha
HaUVOHATHOM 1 JTOKa/IHOM HUBOY. TO YKIby4yje MyNTUETHUYKY NoAuuujy, cHare 6e36egHoCTu
1 Cy[oBE KOjW NMajy MHCTUTYLMOHANHe ogpenbe 3a nowToBakse JbyACKMX NMpaBa, yYKibydyjyhn
npasa >eHa 1 MarbMHCKa rnpasa.

HakoH npornawera HedasucHocTn 2008. rognHe, KocoBo je npey3eno obaBese cyoyaBarsa
ca npownowhy Kpenpajyhu HaumoHanHy ctparterujy 3a TpaHsnumMoHy npasay. o sohcTeoM
MuHncTapcTa npaege, 2012. rognHe ocHoBaHa je MefymmHucTapcka pagHa rpyna 3a
cyo4daBatrbe ca npolunowhy n nommperse (MMPI-CIMM) unja je ynora 6una ga ,y3me y 063up
CTaBOBE XpTaBa CBUX 3ajegHunua Ha KocoBy“, Koje 61 ce ykribyuune y HaunoHanHy ctparerujy
3a TpaH3uumoHy npaegy.*® MMPI-CIIM cy cauntbaBany YnaHosu 13 12 MMHUCTapcTaBsa U1
ocaMm NpefcTaBHMKa LMBUIHOT OpyLiTBa. 3aMULWLIbLEHO je fa oBa rpyna 6yae Tavka dokyca
Koja he onakwaTu 1 nogp>xartu ,,aujanor n capagry naMeny UnibHUX rpyna, Ap>XKaBHUX
WHCTUTYLMja, HEBNAAMHUX opraHm3aumja n mefjyHapogHe 3ajegHuue”.®” Hapounto, MMPT -
CI1I je umana oncexkaH MaHOaT 3a OOCTU3aHe pada ,,Bpwehn KoHcynTaumje 1 Tako gajyhm
LW/BHMM Fpynama npocTop Aa nspase 3abpuHyTOCT 1 nogp ke MOryRHOCT BnacHUWTBAa“, Kao
n ,nogcTnyyhn yyewhe npencraBHuka noroheHe nonynauuje, kao n HBO-a omoryhyjyhin nm
0a YYeCTBYjY Y Kpenparby 1 uMnieMeHTaumju nHuupujatmea 3a TpaH3uumony npasny“.*8 Mopen
ocMyWIbaBarba Npasuna npoueaype 1 nnaHa paga Koju cy npensuhani WnpokK cnektap
jaBHMX KoHcynTaumja, MMPI-CII Huje ycnena ga peanuayje cBoj MaHgaT. KoHavyHo, MMPT -
CIIM je 3BaHnYHO npecTana ga gyHkumoHuwe 2018. rogrHe HakoH LWTO Huje ycnena ga

94 .leanum Bucoka, Obnmkosare Mupa Ha Kocosy: Monntuka usrpaske Mupa u apxaBHocTH, bacuHrcTok: Manrpejs Mekmuna, 2017.

95 . AXT1CaapwjeB Npeanor je akpoHUM 3a creuujanHor usacnaHuka YH-a 3a Kocoso Maptruja Axtucaapuja ,CBeobyxBaTHu npeasior 3a pelasarbe cratyca Kocosa®
objassbeHor MapTa 2007. roAnHe y HacTojakby Aia Ce MOCTUTHE KOHAYHO pelerbe u3mehy Kocosa n Cpbuje. HakoH ABe roanHe nperoBopa, AXTUCapujeB Npeanior, Kojum
je npeanoxeHa HaarneaaHa HesasucHocT Kocosa, Cpbuja je onbuna u Huje npeactasbeH CaBeTy 6e3benHoctn YH-a y uwyekusarby Beta Pycuje u Kune. HakoH

Tora, Kocoso je y3 noapuky Cjeaurbennx [ipxasa u BehuHe apxasa unaHuua EBponcke yHuje npornacuno HesasucHocT 17. pebpyapa 2008. u npeyseno obasese 3a
cnpoBoher-e 0BOr NMpeasora, koju je noapxana MehyHapoaHa uMBMAHa KaHuenapuja 1 Tpajano ao centembpa 2012. 3a Buwe aetamu nornepajte: Caset 6esbeaHocTu
YH,,CBeobyxBaTHM npeasor 3a pewasatse cTatyca Kocosa®, YH Oou. C / 2007/168 / Ana.1, 26. mapta 2007.

96 . Bnaga Kocosa,,Haupt oanyke o ocHuBary MehyMUHUCTApCKe pafHe rpyne 3a cyoyaBarse ca npownowhy u nomMuperse’, aok. 03/77,04. jyna 2012., cTp. 3.

97 .,Haupt ofnyke 0 0CHMBakby MehyMUHUCTApCKe pafHe rpyre 3a CyodaBarbe ca npoliolwhy 1 nomMmuperse’, crp. 3.

98 . M6ua. c. 4.



pasBuje HauMoHanHy cTpaTtervjy 3a TpaH3uLMoHy npaegy.

Kako je TBpau akTUBMCTa LMBUIHOI OPYLWITBa, MOXAA je jeanHN NO3UTUBHM acnekT OBe
VHULMjaTMBe TO LUTO je OHa ofp>Kasna pasroBop O NOTpebu ncnpasHOr 1 CTpaTELKOr NpucTyna
TpaH3MUMOHOj NpaBam Y XmnBoTy.*® NHnumjaTea Huje ycnena ga KoHcynTyje noroheHe
3ajegHuULE HUTK je n3pagnna gyro O4eKuBaHy cTparerujy Koja je npBobuUTHO niaHnpaHa

ba 6yne saspuweHa y 2017. rognHe. MMPT-CII ce cyounna ce ca MHOMMM 1M3a30BMMa,
YK/bYYyjyhin yHyTpalHe npoueaypanHe n matepujanHe npobiemMe Kao WTo Cy HeagekBaTHO
BONCTBO 1 ynpaB/barbe, HegoCTaTak NoSIMTUYKOr BIACHULLTBA , Jlola 3acTyM/bEHOCT U
ydyewhe MaHVHCKUX 3ajeqHnua Ha KocoBy 1 OMLWITU HEYCNeX y aHraXxosarby LWnpe jaBHOCTU.
MMPT-CITI1 je Tpebano ga npoMoBuMLIE VHKITY3UBHOCT, POAHY OCET/LUBOCT, CBEOOYXBATHOCT
1 LUNPOKE jaBHE KOHCYNTaLuje Kao OCHOBHE KpUTEPUjyMe KOju BOAE NPOLEC CyoyaBama

ca npownowhy n nomupersa Ha Kocoy. PagHum nnaHom MMPT-CIIM-a npensuheHo je
Ofp>KaBarbe HajMar-e TPY KOHCYTauuje ca penieBaHTHUM 3anHTEPEeCcOoBaHM CTpaHama

O CBaKOM acrnekTy TpaH3MLUUOoHe npaBae (MCTUHA, NpaBaa, penapauuje, rapaHuvje 3a
HernoHaBHarbe 1 pedopme). OBaj pagHU NnaH jacHo je NPenos3Hao aa ,,KoHcynTauuje u
OMNCKYCUje XXene: ocuryparti ga ctpartervja ncnytsasa cTBapHe notpebe kateropuvja xxprasa
M OpyLTBa YOrwTe, Kao 1 CTBOPUTU MOryRHOCTN 3a UCTPaXkMBarse OHOra LUTO Ap>KaBa MoXe
0a nNpy>n kako 6m 6o NpuxBaT/bMBO Of, CTPaHe XpTasa 1 gpywTsa”.'®® MehyTnm, kako je
KacHuje OTKPUBEHO, ,HUCY OaTe nHgopmaumje 0 ToOMe Koju Ccy Aarbu Kopaun npeasmheHn 3a
cnpoBohere KoHcynTayumja“.'o!

MpeoBnahyjyhu yTucak Mehy ncnutaHnuuma je ga cy gusajH n madgat MMPI-CII HameTHyne
MehyHapoaHa 3ajegHuua n Bnaga Kocosa 6e3 NpeTxogHMX KOHCcynTaumja ca opraHusaumjama
LMBUNHOI ApYLITBA 1 NOoroReHuM 3ajegHuuama, nonyT yaopyXXersa XpTasa 1 HecTanux ocoba.
Kao WTo je jegaH akTmBMCTa UMBUHOM OpYyLWTBa usjasno: ,Mehy-MmnHncTapcka pagHa rpyna je
6una 3axTeB MehyHapoaHe 3ajegHuue Ha KocoBy - 6una je To MHMupujaTuBa cnosba, 3aTo Huje
MCnyHUNa ovekmnBamrsa... 0Ba MHULMjaTBa Huje ycnena, jep je buna uaeja Koja je gowna cnosba
1 HUje noyena Ha npupogaH Haumn“.'%? LLtaBuwe, MMPT-CIIM-y je HepocTajano ogroBapajyhe
PYKOBOACTBO 3a Hafrnenare cnpoBohera akuMoHor nnaHa. 'pyna ce Huje cacTajana
penoBHo. buBlww unaH rpyne npusHao je ga: ,,MMPI-CI1I1 Huje ycnena ga npunpemm
cTpaTerujy 36or YnrbeHuLe fa je rpyna buna Benvka 1 ga Huje nocrojana noamtmnyka Bosba aa
oHa ycne. 'pynom je npencenasana KaHuenapuja npemmjepa 1 nmana je asa 3ameHvKka - osa
CTPYKTYypa Huje buna 6all jacHa 1 pesyntupana je MHOrMM HensBecHocTuma”. %

W npepctaBHMUMMA LMBUHOT ApYLWITBA 1 NPeacTaBHMLUMMA BlacTy HegocTajano je
CTPYYHOCTU 1 KanauuTeTa aa 6u ce Hocunm ca cBeobyxBaTHUM U CITOXXEHUM MaHOATOM
MMPT-CIIN. CnnyHo ToMe, MeRyHapoaHa ekcnepTu3a Huje 6una 0oBO/bHA 3a BOherse

99 . UnTepsjy M. 25. mapTa 2020., MpuwTtnHa, Kocoso.

100 . Bnaga KocoBa,,MnaH paaa 3a u3pasy HaumoHanHe ctpateruje 3a TpaHsuumoHy npasay Ha Kocosy (2015-2017)% ctp. 2

101 . Bugu: Hopa Axmertaj u Tomac YHrep,,KOCOBCKM OKBMP 3a CyouaBatbe Ca MpoLunolhy Ha Taukv okpeTtarba“ [pernes uMBUAHOT APYLITBA O HAMPETKY Ka HaunoHanHoj
cTpaTeruju TpaHsuumjoHe npaeae , MUmnyuutu Bay * LUMT, UHTerpa u MAKC, MpuwtuHa, anpun 2017, n. 8. LlocTynHo Ha: httpy//www.impunitywatch.org/docs/Civil_
society_review_report_final_ENG_8.51.pdf.

102 . Untepsjy M. 30. mapta 2020., MpuwTrHa, Kocoso.

103 . UnTepsjy T. 30. mapta 2020., MpuwwTrHa, Kocoo.



pafa oor Tena.'® Hanetoctn n Hecyrnacuue naMely Bnaga n NnpeacTaBHUKa LIMBUIHON
OpYywWwTBa OKO BflaCHULWTBA Haf NpoLEeCcOM 1 ekcnepTnusom Takohe cy nogpvisane pag MMPT -
CIIN. AkTmBucTa umMBUIHOr gpywTea 1 6mswmr ynad MMPI-CIIM npuaHao je ga ,Huje uno
pykoBohema 1 Hukakee nocseheHocTn. KaHuenapuja npemujepa Tpebano je ga npencenasa
MMPT-CTII1, ann oHKM cy Ha OBOM MECTY MPOMEHUNN HEKOJMKO JbyaM, WTO NoKasyje na Huje
6uno noceeheHocTu oa oBa MHMUMjaTMBa ycne.“'% Mopepn Tora, Bnapa Kocosa Huje ycnena
na 06e36enmn HeonxoaHe pecypce 3a cnpoBohere KOHCYNTaTUBHUX akTusHocT MMPT -
CIM, pok je nomoh goHaTopa NPMMETHO Mana HEKOIMKO HegocTaTaka. BnagnH 3BaHMYHUK
je npu3Hao aa je "nocTojana noHaesbajyha rpelka: UHCTUTYLMje HUCY y3nmane y 063up
MULLIbeHsa XXpTaBa 1 rpahaHa, Koja Cy YecTo U30CTaB/baHa 1 HMXOB rfiac ce Huje 4yyo”.1%
LLITaBuwwe, MarMHCKE 3ajegHuLe bune cy camo NOBpPLUHO yKiby4yeHe y pag MMPI-CIIT.
KoHauHo, MMPT-CI1I1 ce y BenMKoj Mepu 04BOj1O O ApYrx nNpoLeca TpaH3uLMoHe NpaBae
Ha KocoBy, Tako foa Huje npey3eo Boaehy ynory y KoopavHauuju u HTerpaumju pasnmyantmnx
Hanopa 3a cyo4yaBarse ca npowsowhy 1 nommper-em Ha Kocosy.

Bnapa Arms6uHa KypTuja, Koja je Ha BnacT gowna y ¢ebpyapy 2020. roguHe, a Kojoj je

MeceL, AaHa KacHuje nsrnacaHo Henoseperbe y CkynwtrHu Kocosa, Huje npeasuhana HoBy
HauuoHanHy cTparervjy TpaH3numoHe npaege. YMecTo Tora, y NyHoM BIaAMHOM nporpamy
(ycBojeHom 06. mapTa 2020. roguHe) obehaBa ce jayarbe NoCTojeNX NHCTUTYLIMOHANMHUX
KanaumTeTa 3a uctpary, cyheme 1 JOKyMeHTOBaHe paTHUX 3/104mHa. Hbmxosa Bu3nja
nogpasymMeBa ycMepaBarbe TPaH3ULMOHKX Mepa npasae Kpo3 MnHucTapcTeo npasae

1 peopraHnsaunjy ConcTBEHOr MHCTUTYLIMOHANMHOI OKPY>KeHa Kako 6u ce nobosbLuano
NPUKyM/bakse NogaTtaka O paTHOj OALITETY 1 MOMOI/IO APYrMM MeXaHU3Mnma 1 MHuumjatTsama
TpaH3uuuoHe npaege.'”” Y majy 2020. rogmHe, MMHMCTapCTBO NpaBae OCHOBAaso je paaHy
rpyny 3a aHanuady moganuteTa ycnocTas/barba HOBOI VIHCTUTYTa 3a ucTpaxxmnsare paTtHmUx
3no4mHa.'® CnnyaH MHCTUTYT ca ceguwTeM y MUHUCTapCTBY Npasae 6uBLLa Bnaga je yKmHyna
npe gse roguHe.'® MNopep Tora, npegsria ce npucTtynare )KeHeBCKM KOHBEHLUMjaMa,
ykibyuyjyhn KoHBeHUMjy 0 reHoumay, u npunpema Ty>6e npotns Cpbuje Ha MehyHapogHom
cyny npaege.'"°

Mopepn Bnage Kocoa, CkynwtmHa KocoBsa je 4o caga umana orpaHudeHy ynory y
peanusaumju cyoyaBamrsa ca npowsowwhy. Ocum WTO je gp>KaBy Ap>kana 0groBOPHOM U
opobpaBana 3akoHOLABCTBO, YIIaBHOM Ce yK/by4MBana y peTopuyKe pacrnpase Kojuma ce
npomMoBuLLY MOHOETHNYKN HapaTBn 1 areHaa. YcTaBHa nogena oBnaihema orpaHunymna
je cnocobHocT CkynwTnHe KocoBa fa nrpa akTMBHWjy YIory y Hagrnegarby 1 gpxxarby
npaBoCyLoHUX MHCTUTYLMja Ha KocoBy Koje ce 6aBe paTHUM 3/104MHMMA OOrOBOPHUM.

104 . Ha npumep, ucnuTaHuum cy uspasunu 3abpuHyTocT 360r orpaHuyeHor ytuuaja npojekta nog sohcrsom YHAM-a 3a noapuky MMBI-ABMP aa uspaan MHKNY3NUBHY U
POAHO OCeT/bUBY CTpaTerujy TpaH3MLMOHE NpaBae OpujeHTMCaHy Ha XpTBe. 3a BULLe AeTasba nornepajte caxetak npojekra: YHAMM, MoapLka TpaH3MLMOHO] NpaBam Ha
Kocosy". loctynHo Ha: https:;//www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/operations/projects/democratic_governance/support-to-transitional-justice-in-kosovo.html.
105 . UnTepsjy I. 30. mapTa 2020., MpuwwTtrHa, Kocoso.

106 . UnTepsjy M. 30. mapta 2020., MpuwTnHa, Kocoso.

107 . Untepsjy C. 30. mapTa 2020., MpuwtnHa, Kocoso.

108 . Munuctapcteo npasae, Oanyka 45/2020, 13. maja 2020. JocTynHo Ha: https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/4909C5D9-68F 3-4CE0-BDD9-533A367E6C19.pdf.
109 .Mornepajte amckycujy Ha ctpaHama 19-20 ose cTyauje.

110 . Koxa [utope,,Kyptujes nporpam ca 45 ctpanmua Bnage’, 6. Mapta 2020. loctynHo Ha: https;//www.koha.net/arberi/212049/ekskluzive-programi-45-fagesh-i-

qeverise-kurti/.



Bnapa v npegcenHMITBO Cy CNPOBENN COMCTBEHE MHMUMjaTuBe 3aobunasehn CkynwTuHy
KocoBa cTtpaxyjyhu ga he nonutnyke pakumje yHyTap 3aKkOHOOaBHOr Tena 3aBpLunT y
6eckpajHM guckycurjama n 6nokupat 6uno kakase Hanpegak.''" CnvyHo TomMe, HegocTaTak
3aKoHCKUMX oBnawhera 3a Hagrnegare paga MenyHapooHUX MUCHja 1 MexaHu3ama

Koju poenyjy Ha KocoBy npe n nocne HezasucHocTn 2008. rognHe, omeTao je MoryhHoCT
CkynwTunHe KocoBa fa urpa akTuBHWjy ynory y o6e3behuBary LeMOKpPaTcKe 04roBOPHOCTY
VHTEepHaLMOHaNN30BaHNX U XMbpuagHUX cygosa 3a patHe 3/104nHe Ha Kocosy.
Mpencepaajyhn CkynwTnHe Kocoa HajaBuo je 2019. roguHe ocHBare MehyHapoaHor
cyna 3a cyherse Cpbuju 3a 3/104MHE NOYNH-EHE TOKOM cykoba Ha Kocosy. MHuupmjatrea

je npepguhana ad hoc napsameHTapHy KOMUCH]y 3a U3pagy pe3osyuuje v gpyrux npaBHuX
HOKyMeHaTa 3a OCHuBars-e cyfa.''? Kao neo oBe nHuumjatee, pasroBapaHo je 1 0 cTBaparby
Op>XaBHe KoMKcuje Koja he ce cacTojaTu of Bnage, onosvunje U MarMHCKUX napTuja,
paTHux yapy>xera OBK, npaBocygHUX MHCTUTYLMja, LMBUNHOM APYLUTBA U aKkagemuka.
Ynora ose koMucuje 6u 6una nprykyn/bare gokasa 0 paTHUM 3/104MHMA U OCMULLIbaBaH-e
akumoHor nnaHa. Mlako cy nHnumjatuBy nogp>xanv NnpeacenHuk 1 TagaliHs MUHUCTap
npasge 1 yopy>ewa Hectanux ocoba KocoBckmnx AnbaHala, oHa joLl Huje CnpoBeneHa jep cy
HaumoHanHn n3bopun y oktobpy 2019. npomMeHunn cacTtas napriamMeHTa u Brnage. LLtaBsuwe,
npaBHU CTPY4YHsaLM MOCTaBUN CYy CyMHbY Y 03O6U/BHOCT OBE MHMLMjaTUBE TBpAehn ga nocToje
3aKoHCKa orpaHuyersa 1 HegocTaje MmehyHapoaHa nogpLuka TakBoj nHuumjatnen.™® YuHm ce
0a ce MH1UpjaTuea BuLE OgHOCK Ha 6anaHcupare Cneumjanns3oBaHnx Beha ca Hagom ga he
ce y byoyRHOCTM HoeH MaHAaT, Koju TPEHYTHO Liusba camo Ha HaBofHe paTtHe 3no4mHe OBK,
0B6yxBaTUTU N HEPELLEHE CllyvajeBe paTHMX 3/104MHA KOje Cy NoUYMHUIe cpricka noavumja un
BOjHe cHare.''*

Hanopwn Ha Hopmanusaumju ogHoca namehny Kocosa n Cpbuje nogn okpurbem EY of,

2011. roguHe Takohe ce Mory cmarpatu Mepama Koje umajy 3a uumb ga gajy rapaHuuje

3a HernoHaB/bakse 3/104MHa U3 NMPOLWIOCTU. Kao [eo TEXHUYKOT 1 NOINTMYKOT anjanora
n3mehy Kocosa 1 Cpbuje NOCTUTHYT je HN3 BaXKHUX Cnopasyma O pervoHanHoj capanHu

1 NpeAcTaB/bakby, UHTErPUCAHOM yrnpaB/bakby MPaHnLOoM, peryiucarsy LapuHa, Bpaharsy
KaTacTapcKux eBMAeHUMja 1 LUBUITHOT PerncTpa n nprusHaBakby YHUBEP3UTETCKMX

ounnoma. MehyTtum, LenokynHu npouec HopManusauuje ogHoca namehny Kocosa n Cpbuje
OKapaKkTepKCaH je Kao NpoLuec NpaBibeHa HEBOSBHMX KOMMPOMMCA TOKOM TEXHUYKUX U
nonnTuYKMx pasrosopa. OBaj npoLec HopManuaauuvje 4O cafa Huje LONPUHEO 3HATHOM
nobosbluarby Mehy-eTHUYKNX ogHoca Ha Kocosy.'® MpucTyn EBponcke yHuje Hopmanusaumju
opgHoca n3amehy Kocosa n Cpbuije je npucTyn ogo3ro Ha gose 1 yrinaBHoOM ce hoKycupao

Ha HauumoHanHn HmBo. Mako je EY 2015. roguHe ycBojuna cBoj OKBMP O TPaH3ULMOHO]
npaegu, n3berna je ga ra uHterpuvwe y gujanor namely Kocosa n Cp6uje.'"® Op novetka
Aujanora, oceT/bMBe Teme, MonyT HecTanux ocoba Unn NpekorpaHnyHe capagHe Ha ncTpasmu

111 . Untepsjy L. 30. mapTta 2020., MpuwTnHa, Kocoso.

112 . Paguo CnobonHa EBpona, "MHuumjatmea 3a TpubyHan o CprnickuM 3104MHUMA je popmanna', MpulituHa, 6. Maja 2019. foctynHo Ha: https://www.evropaelire.org/a/
tribunal-per-krimet-e-serbise-ne-kosove-/29924688.html.

113 .Taseta Exkcnpec, 'BecemujeBa uaeja 3a cyp 3a 3noumne y Cpbuju cmatpa ce npoTtus 3akoHa, MpuwTtnha, 2019. loctynHo Ha: https://www.gazetaexpress.com/ideja-
e-veselit-per-gjykate-per-krimet-serbe-po-konsiderohet-kunderligjore-x-x/.
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paTHUX 3no4nHa, EY je ctaBuna Ha cTpaHy y cTpaxy ga 6u TakeBe TemMe Morne ga nsbae
Mepe n3rpagHe NoBeperba U3 KO0CeKa, Kao 1 Hanope 3a NoCcTeneHy Hopmanusauujy
obunaTepanHux ogHoca.'”

JlokanHn akTepun, noroheHe 3ajegHuue 1 rpyne umBunHor apywTtea Ha Kocoy n'y Cpbuju Hucy
OUNN YKIbYYEHN Yy ANCKYCUWjy O TOME Kako HOpManmn3oBaTuh Te OOHOCE KOjU YyTUYy Ha HXOB
CBaKOLHEBHU XXMBOT U KOju Cy B1Unv NOCTaB/beHM Kao rnaBHa HameHa anjanora. HajHosunju
n3BeLwTaj pyne 3a 3aroBaparbe jaBHuXx nonntnka Kocoso-Cpbuja (KCIATIN) koju cymmnpa
nepuenuujy rpahaHa Ha TepeHy YTBPAMO je fa je ,,LesIoKyrnHM NpoLec TEXHNYKOr aujanora
npaheH HeQoOCTaTKOM TPaHCNapeHTHOCTM 0bejy Bnaga v To je [ONPUHENO OrpaHNYeHOM

HUBOY MHopmauvja Mehy rpafjaHumMa o nNpouecy u herosuM pesyntatuma."'® CxogHo Tome,
HepocTartak yyewha pe3yntupao je He[oCTaTKOM JIOKanHe NErMTUMHOCTM, LWITO je HapyLUWIo
ecbmkacHocT uenor npoueca. TexHokpaTe 1 NONNTUYKK NPeacTaBHULM ca obe cTpaHe cy Yy
HeJOBOJBHO] MepV NPeAcTaBwuIn 1 Nperosapany notpebe, MHTEpPeCe 1 NepcnekTBe rpahanHa.

YNpKOC 0BMM UHCTUTYLMOHATHM 1 3aKOHCKUM MepamMa, HeJocTaTtak cBeobyxsaTHOr
MMPOBHOI cropadyma 1 HopmManuaoBaHu ogHocu namehny Cpbuje n Kocosa v garbe xpaHe
HauuoHann3am 1 oMeTajy NoMmperbe n3mMehy eTHUYKNX rpyna ca obe cTpaHe rpaHuue.’®
OpujeHTncaHe Ha peTpubyTUBHY Npasny, XnbpuaHe npasBocyoHe NHCTUTYLMje Ha Kocoy bune
Cy NpenMeT crnopa 1 oTnopa Ha NosIMTUYKOM 1 OPYLUTBEHOM HUBOY, 3Ha4yajHO omoryhasajyhu
nojaBy €THO-HALMOHANIMCTNYKE OUHAMMKE KOMEMOpPAaLMjE N MOHOETHUYKE AOKYyMeHTaLuuje

O paTHUM 3M104NHMA NpunarofeHnM yrnaBHOM KOHConMaaLmjy mohm yHyTap rpyna u
nenerntTummusaumjn gpyrmx. Pexabvnurauyja ocyfeHnx paTHux 3/1io4nHaua y noanTnyKim
>KMBOT U HUXOBA 3allTUTa Of, CTpaHe Ap>KaBHMX MHCTUTyumja y Cpbujun, a 'y ogpeheHoj mepun
1 Ha KocoBy, He gajy rapaHuuje 3a HenoHae/barbe rpyburx Kpluewa Jbyackux npasa. BehuHa
Mepa TpaH3uULUWOoHe npasae Koje cy npenysenie KOCOBCKE BnacTn n MehyHapogHa 3ajegHuua
Ha KocoBy ofBojeHa je of, 6110 KakBUX MHTepaKLuja ca CprickoM cTpaHoM. NapanenHa n
HeyjegHayeHa OMHaMMKa 1 NpoLecK cyoyaBarsa ca npolwowhy Ha obe cTpaHe rpaHuue Ha
Kpajy cy noTkonanu narnege 3a UCTUHCKO 6aBrberse Hacnehuma HacuiaHe NpoLwiocTn, U He
Hy[e nopoauuamMa paTHUX XXpTasa 1 NpexXmnsenva 3ak/by4yerse, HATU JONPUHOCE MOMUPEHY
1 KpeTarby Hanpep,.'?°

»YKOJ/IKO HE MOCTOjM UCTUHCKO MOMUPEH-E U3MERY NOSINTUYKNX enlnTa, He
MOXXe ce JoroauTy rnoMuperH-e nsmelly oouyHUX sbyau, jep 4OK rog nocroje
OBW HapaTviBU PernpoayKoBaHW of CTpaHe NMosmTndapa, He MOXXeTe nMmatu
MpoLeC y KOMe ce HapaTvBu O CYKoby Merbajy. “'?!

Y HepgocTaTKy KkoHa4yHor criopa3yma namehy Kocosa u Cpbuje, peTopuka O rnoHaB/barby
para v eTHUYKOI HacWs/ba HacTaB/ba Ce MPOMOBMCATY Of CTpaHe oapeheHVX MoNTUYKUX
sm4HocTu y Cpbuju n Ha KocoBy. KOHKPETHO, OTKaKo je Ha B/1acT 4OLUao aKkTyesIHY NPeaceqHUK
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AnekcaHgap Byunh, cprncke Bnactu cy 3anoyene cBeobyxBaTHy Kamnarby pexabunurauuje
paTHMX 3n04YMHaLa Tako WTOo Cy UM omoryhune NnpucTtyn Mmegujuma 1 jaBHUM UHCTUTYUMjama,
Kao 1 Kpo3 MpOMOLMjy HUXOBOT paTHOXYLIKaYKor anckypca.'?? [lo caga, HujegHa rapaHumja
3a HemnmoHaB/bare He [0/1a31 04, NpoLecyupara pPaTHUX 31104MHa O CTPaHe CPrCKUX BAacTu.
®oHp 3a xymaHuTapHo npaso yTepauo je ga 2019. roamnHe “3a 44 meceua o, ycBajarba
HaunoHanHe cTparteruvje He MoXke 6UTK 3abenexxeH Hanpenak y npouecympamy paTHUX
3no4nHa”.'?® LLTaBuwe, y n3sewwTajy je ytBpheHo aa cy ,CTaBoBM NpemMa paTHUM 3/104MHMMa
1 cyherrma 3a paTtHe 3nounHe y Cpbuju, nocnenrnx HEKONMMKO Meceuy obenexxeHmn
CTaJTHOM jaBHOM MPOMOLIMjOM OCYREeHNX paTHMX 3no4vmHaua“.'2* ObjaBrbeHn cy 1 N3BELTajN O
npukpuBamy 3no4mHa y Cpbuju Tokom cykoba Ha KocoBy, Koju cy ,nnaHupaHn n HapeheHun
Of, CTpaHe HajBuLLEr MONUTUYKOr 1 nonnumjckor pykosoacTtea Cpbuje, 1 Koju 1 garbe wamby
HeraTvBHe NMopyKe XpTBama 1 yrpo>XXeHnM 3ajegHuuama. 2

BehuHa ncnurtaHmka, kocoBckux AnbaHaua, n3 oBe cTygmje ctaBuna je U3BUHbeH-e 3a NpoLuse
3/104MHe 1 NPU3HaHe KOCOBCKE AP>KaBHOCTW Y CPeULLITE CyodaBarsa ca npoLuiowhy u
nomupersa pagu oyayher mupa. 3BaHUYHO U3BUH-EHSE CPICKMX BNACTU 3a paTHe 3/104MHE

n ogwTeta KocoBy y BENNKOj Mepy 61 AONPUHENN KpeTarby Hanpeq.'?® Kako je ncnmraHmk
pekao: ,,Kaga roBoprmo o ,,ornpoLuTajy”, TELKO je ONPOCTUTM ako HUKO HE TPaXKM N3BUHEHSE.
3arto je BaxkHO ga Cpbuja NpBo Tpaxku onpoLwuTa;j”.'?” AKTUBMCTA LMBUHOM OPYLUTBA, KOCOBCKM
AnbaHau, usjaswo je: ,,bruno 6u nyHo og nomohun ako Cpbuja npnsHa Kocoso, cBe apyro 6u 6uno
nakwe. Ako Cpbuja npusHa Kocoso, Cpbuja he npuaHaTy 1 npownioct”.'?® Mehy 3ajegHnuom
KocoBckux Cpba npeosnahyje nepuenumja ga oHn Koju ce 6ase npowunowhy npuxsarajy
KpVBMLY 32 3/104MHE KOje je MOYMHNO BUBLLI CPMCKM pexkiM.'?® OBO npuxeaTarse KpusuLe

He noTu4ye n3 uno kakeor ocehaja npaeae, Beh ogpas HuxoBe HeMohy Kao MarbHCKe
3ajegHnLe Ha KocoBy fa ogpenun ycnose TpaH3uLMoHe npaeae. Ha nutarse npusHamsa, jenaH og
vcnuTaHnka, kocoBcku CpbuH, nsjasuo je: ,Kaga rosoprmMo o nommupersy, Cpbu HUCY CpeMHM
Oa ce noMmupe 1 npuxearte He3asucHocT Kocosa. CTora je nonmTnykn JoroBop MHOMO J1akLiv of,
nomupersa”.’®® Mehy ncnmtaHmumma, kocoscknm CpbriMa, nocTojana je Wwmpoka nepuenuvja oa
je HajnparMaTU4Huj1 Ha4YMH cyoyaBarsa ca npownowhy nsberaBarbe pa3roBopa O NPOLUIOCTHU.
Opyrn cy TBpounu ga ”cyodaBamse ca npowsowhy Ha KocoBy faHac Ma CUCTEMCKY MPELLKY,
jep TO HWje NPOLLOCT ... M1 1 Aarbe XUBMMO Y OHVM MPOLIeCMa ca Kojuma ce Mopamo CyounTun
... CyK0b jow Tpaje, a M1 CMO HaxkanocT ay6oko y Tome”. '
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OBaj npernen v nepuenuuja ucnutaHrka ykasyje na cy uHuynjatmee 3a cyoyaBarbe

ca npowiowhy 1 TpaH3NLMOHY NpaBay nMane orpaHuyeH yTuuaj, jep je HegocTtajana
nonnTuyka Bosba cBux akTepa Ha KocoBy n y Cpbuju oa ce NCTUHCKK Cyode ca npoLuoLhy.
OBaj HegocTaTak NoNUTUYKE BOSbE Aa Ce 030U/BHO 1 OyroTpajHUM Hanoprima Cyo4ymmMmo

ca npowiowhy MaHNUgeCTYje ce Kpo3 af XOK NHULMjaTUBE N NHULMjaTUBE 3aCHOBaHe

Ha NpojeKTUMa, Koje HUCY nmase OOBOJSbHO capafHse HXU KoopauHaumje. Takohe, mehy
MeRyHapoaHUM 1 HAUMOHANHUM NONNTUYKUM NIMAEPVIMA CE Hnje MaHugecToBana nonnTnyka
BOJba Aa nNpeay3mMy erkacHe NHCTUTYLMOHAHE N MONNTUYKE Mepe 3a CyodaBare

ca Hacnehuma npownoct. OHO WTO je HajBaXkHWje, HM1je BUo LOBOJLHO NHULMjaTUBaA
ycpencpeheHnx Ha XXPTBe 1 Npexnserne Koje 6u ysumarne y 063up OpYyLUTBEHO-MOINTUYKN
cTaTyC 1 Ncuxo-coumjasniHy 1 eKOHOMCKY cuTyauujy.'®? LLitaBuwwe, nHmumjatBe 3a cyoyaBarse
ca npownowhy cy HEAOBOJBHO YK/by4dMBasie POLHE acnekTe noroheHnx 3ajegHuua.
KoHKpeTHO, nHnumjatee 3a cyoyaBarse ca npownowhy ce He4oBO/bLHO 6aBe NUTaHEM Kako
Hacneha cykoba - y pacrnoHy of, CEeKCyasiHOr Hacu/ba TOKOM CyKob6a 1 MONTNYKE CLIEHE

Y KOjOj CYy AOMWHaHTHM MyLUKapLUW y NOCT — KOH(PMKTHOM KOCOBY - 1 1 farbe yTuyy Ha
OPYLUTBEHO-EKOHOMCKM CTaTyC, Henpasny 1 AUCKPUMNHALM)Y PasnnynTUX NOEHTUTETCKIMX
rpyna Ha KocoBy. CxogHo Tome, KocoBo 0o cafa Huje ycrneno npaBuiiHO a ce Hocu ca
HacneheM 13 paTHUX BpemMeHa 1 KpeHe ka 60sb0oj 1 npaBefHujoj 6yayRHOCTN CBMX CBOjUX
rpahana.

132 . Untepsjy LL. 05. mapta 2020., MpuwtnHa, Kocoso.
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Ka MIPOMUIITBEEHO
VHOPACTPYKTY DU
34 cyodapar-e ca
TIPOILTIONINY Ha
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1. YcnocTasrbarkbe HauMoHanHor pasymeBarba Kpo3 NpucTyn MHpopMmncaHor
rpahaHvnHa o NpUHLMNMMa 1 eTrumM 3a cyodaBarse ca npowsowhy n

TpaH3uuunoHe npasae Ha Kocosy;

2. Pa3Boj nHTerpmncaHe 6ase 3Harba 1 cknaguTa NocTojefnx CeKTOPCKMX
cTpaTeruvja, MHuLmjaTMBa N MexaHnusama 3a TpaH3uLUMOoHy npasay Ha KocoBy;

3. M3papa HaumoHanHe cTparernje ogo3no npemMa rope 1y Ymjem ce cpenuty
Hanase XpTBe; 1

4, [n3ajH nHTerpucaHe MHCTUTYLMOHANHE NHDPACTPYKTYpe 3a CyoyaBarse ca

npoLunowny.



1. CrpaTeluka BM3Mja M HALLMOHAJIHO pa3syMeBaHe Cyo4yaBatba ca
npownouwhy

KocoBo o capga Huje ycneno ga cTBOpY HaUMOHaIHO pasyMeBare CyodaBarba ca
npowwowhy. Kao WwWTo nokasyje aHanm3aa y OBOj CTyAnju, MefyHapoaHe 1 HauMoHanHe Bnactu
Kao 1 rpyne umMBUIHOM OpYLUTBA CNPOBEeSe Cy BNacTUTE UHULMjaTMBE TPaH3ULMOHE NpaBae
KpO3 napanenHe 1 4yecTto npeknanajyhe nHuumjatee, 6e3 ceeykynHe sBusuje. Kako je ncnutaHmk
pekao:,n06po je UMaTH cTpaTernje aa 6ucTe 3HaNM LWITA XKENUTe 4a paauTe - anu NpeBuLLe je urpada
y Urpu 1 3aTo Tpeba Aa nocToju KoHceH3yc"."** Krbyy 3ajefHNYKe BM3Mje TPaH3ULMOHE nNpasae
je onwTe pasymeBamse Koje Taga oMmoryhasa [OBOSbHY NOCBENEHOCT U aHraXKOBAHOCT CBUX
YKIby4eHUX CTpaHa. Kao WTo je ncnntaHnk pekao:

»,Mu 6ucmo kao 3emma mpebanu umamu OpiasHy 8u3ujy wma mpeba oa

padumo npu cyoyasarby ca npowsium npouecuma. Tpebasno 6u da nocmoju
KoopduHauyuja, jep cmMo 0o cada busu c8edoyu Hedocmamka capadre usmehy
uHcmumyuyuja. Takoke je downo 00 NPeKAANarLa akmugHOCMU pasiudumux wbyou u
uHcmumyuyuja.'"t*

Jakne, npBu Kopak je reHepucar-e HayMoHasHor pa3yMeBarH-a NpuHUuna u eTuke 3a
cyo4aBar-e ca rpoLLIoLWhy 1 oCTBapuBarsa TpaH3nLnoHe npasge Ha Kocosy. OBo by
MOrJ10 6UTU y OBSINKY KIbYHYHMX MPYIHLMNA Koje 0O6pOBO/LHO rNpuxBaTajy v CripoBo4e CBe
3anHTEepecoBaHe CTpaHe Koje paae Ha oByM Temama / nutarmmuma Ha KocoBy. OBy MpuHUMNv
n eTvka Tpeba ga byay nHpopmmucaH o rpepepeHunjama rpahaHa, aam n na nx nogpxe
nonuTUYKK Nugepn. Kao wro je BehrHa ncnutaHuka nctakna, Kibyy ogp>kuBor npuctyna
TpaH3uunoHoj npaeaun Ha Kocosy je npomouumja Tpu enemeHTa: 1) npumat npuctyna
ycpencpeheHor Ha XXpTBe 1 npexunserne; 2) Beha pogHa paBHOMNPAaBHOCT U OCET/LUBOCT; U
3) be-eTHM3auvja, genonMTu3aunja n ge-nepcoHanmsaumja nHiLmjaTnea 3a cyoyaBarse ca
npownowhy. Kako je jegaH ncnutaHuk n3jasmo:

Lonumuyapu He 6u mpebano 0a bydy 2nasHU akmepu y uHuUyUjamueama
MmpaH3uyuoHe npagde U y pazeoeopy ca ¥pmeama, 6usio 6u bowe umamu
CMpyyraKe, oyde Koju Cy us2ybunu wyde y pamy, jep Cy npuxeamsmwlsuju 3a cee
nybnuke u eepodocmojHuju cy. llonumuyapu Moy umMmamu yaozy, aau Huje namemHo
0a nonumuyapu 6ydy 8udsuUsU y UHULLjaMUBAMa 3a Cyo4asarbe ca npouinowhy. %

Mehy nocTtojehum vHuLmjaTiBama 6msIo je NMokylLuaja yK/by4mBaH-a PesieBaHTHUX akTepa y
CcTBapar-€ 3ajeJHN4YKe BU3uje v MpuHYmna 3a cyodyaBarse ca rpoLunoLwhy. [akne, Beh nocroju
OCHOBa 1 CBECT O BaKHOCTU yK/by4YmBaH-a rpahaHa Koje je noTpebHO KanuTaam3oBaTty v
npaBuIHO passujaTv. Ha npumep, nocToju akTyenHa nHuuujaTiea LUNBUIHOI PYLUTBA,

Kojy je omoryhuna Ambacaga LlIajuyapcke Ha KocoBy, Aa pa3Bujy HU3 NpUHLUMNa Koju

Boge pag nHetutyumja u HBO-a kaga ce paau o cyoyaBarby ca npoLuioLuhy v noroheHmnm
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3ajegHyyama.’®” OBa nHMUMjaTMBa UmMa 3a Lb 4a passuje NpUHLMNe cyoyaBamsa ca
npowwnowhy Ha KocoBy pagu nHdopmmcarsa 1 Bohera paga nonnuTuykKnx NnpegcraBHuKa,
KpeaTopa nonmTunka Ha TeMy ,,Kako ce OOHOCUTU MPeMa XpTBama, NpeXXMBenmMa, npoLnm
porahajuma 1 NCTOPUjCKUM HapaTusuma“, Kao 1 ,CNPeYnTn LUTETHN OUCKYPC 1 akuuje
noBesaHe ca Hacrbehem cykoba“.'® MeRy npepnoXxeHM NpyHUMNMMa je npeno3HaBaH-e
VMHTErpuTeTa 1 4OCTOjaHCTBa XpTaBa U NpexXnBenux, Te Behe, paBHonpasHWje 1 NnpaBegHuje
yyelwhe UCTUX y CBUM MHALMjaTMBaMa TpaH3nLMoHe npasae. Y OBOM LOKYMEHTY Takohe ce
npenosHaje BaXKHOCT POAHE OUMEH3Mje N n3beraBarbe Benmyara ONTY>KEHUX U ocyheHnx
VNN paTHUX 3/1041HA, n3beraBarse roBopa Mp>KHse 1 KOJIEKTVMBHO NpUnucrBamse Hegena, Te
BlLLE ETUYKOTI 1 N3BeLUTaBarba 3aCHOBAHOI Ha [oKa3nMa, yKibydyjyhn 3awTnty ngeHtuteTa
cBepoka.

Mako rope nomeHyTa nHiumjaTea 3a OCMULLIbaBarse NpUHLMNA 3a cyodaBarse ¢ npotuiowhy
HYAM YBPCTY OCHOBY 32 HOPMATMBHO 1 €TUYKO aHraXoBaH-e Ha TeEMy CyoyaBamsa ca
npowunowhy, oHa Tpeba fa ocurypa Wwmpy nonynapHy U NOJINTUYKN aHraXKMaH 1 BNacHMULITBO
Kako 6u ce ocurypana seha nerMTMMHOCT 1 KOHCEH3YC CBUX CermeHara gpywrea. PasBoj
npuHLMNa 1 eTuke TpaH3numMoHe npaege Tpeba ga ce ogsuja NyTem WNPOKOT KOHCYNTaTUBHOI
npoueca ca cBuM cermeHTuma gpywrsa. Ose npuHumne Tpeba n3pagnti Ha je3nkKy Koju
JloKanHa ygpy>kemsa XpTasa 1 3ajegHuue pasyMejy U Koju ¢y 3aCHOBaHM Ha HoMXOBOM
ponpuHocy. OBU NPUHUMNK 1 eTUKa Koju hopMmMpajy CTpaTewKy BU3unjy cyodyaBama

ca npownowhy MOry ce reHepucaTtyi NPUCTYNOM 040340 NpemMa rope, NPOMULLIBEHNM
KOHCcynTauvjama 1 napTuumnaTMBHNM UCTPaXKnBarMma Koja yKibydyjy LWMPOK Kpyr rpahaHa
3ajeQHo, Ca aHrAXKOBAHEM peNIeBAHTHMX CTPYYHbaka M KpeaTopa NoauTMka. 3atum bu Tpebano aa
nocToju cBeobyxBaTHA KaMmMakrba 3a YCBajakbe OBe CTPaTEeLIKe BU3Mje 0f, CTpaHe CBUX pPeNieBaHTHUX
3aMHTEepeCcoBaHNX CTpaHa, npaheHa oaroBapajyhmMM MexaHn3MOM 338 MOHUTOPUHT U npahere
MoLITOBakba MPUHLMMA M eTUKe TpaH3uuMoHe npasae Ha Kocoy. Hauena TpaH3uumoHe npasae
Tpeba Aa yK/byuyjy U nepcnekTMBe MarbMHCKMX 3ajeHMLA KaKo b1 ce 0Curypao LWnpKU NErMTMMmUTET
U npuxBaTtame. Micnutanuum, kocoscku Cpbu nctaknm cy 3abpuHYTOCT Aa 6BMNO Koja MHULMjaTMBA
Koja noTMue o, KOCOBCKMX MHCTUTYLIMja, 6e3 063Mpa Konuko 6muna nobpa, Huje nako npuxeaheHa.'®®
Crora, BuLe NapTULMNATUBHNX N NHKITY3MBHNX METOAA 32 OCMULLIbaBakbe€ OBMX MPUHLMNA
Mory npesasuhu pelersa Koja Cy OCMULLIbEHA 0003r0 Ha ONe, Koja Cy pa3BujeHa Crosba,
WwabnoHcKa peller-a, Koja He ogroeapajy crneundunyHnm notpebama n MHTepecrMa CBnx
eTHMNYKKMX rpyna Ha Kocosy.

2. CknagmuuTte 3Hama O TPaH3ULMOHOJ NpaBAM

Mako je 6uno 6pojHUX ynopegHux nHmumjaTiea 3a TPpaH3MLUMOHY NpaBay Ha
KocoBy, Hema LeHTpaniHOr MecTa rge ce YyBajy cBa ca3Harba 1 nogaum o 0OBOj TEMMU.
BpojHn ncnutaHuum nctnyy aa je HegocrtaTtak uHTerpucaHe 6ase 3Harba O TPaH3ULMOHO]
npasav Ha KocoBy ymarno n3rnene 3a 6osbe noeaviBarbe NocTojehnx nHnupnjatuea u
n3beraBarse Npeknanarba.'*® [loHaTopu cy 4ecTo nogp>kasanu CrinyHe nHuumjatnee 6e3 sehe
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€KOHOMUYHOCTU 1 ycknaheHocTn ca noctojehnm nHuumjatueama.' Takohe cmMo NnpUMeTIn
0a 4yak 1 Mely ncnutaHnuuMa HegocTtaje 3Harbe 0 Apyrum Tekyhum nHuypjatuesama. Ctora 6um
LeHTPaIHO CKJIafMLLITe 3Harba O TPaH3NLMOHOj NpaBayn 6uno of NpecyfHor 3Havaja He camo
3a JOKYMEeHTOBare pafa noctojehux mexaHnsama n nHugmnjatnea, Beh 1 3a ocurypasamse
Kpeviparsa NoNMTUKa NOTKOBaHMX jaBHO AOCTYMNHMM nojauuma v 3Harsem. OBO cknaguwte
MOXXE cafp>kaBaTti MHhopMaumje o0 3aKoHNMa, U3BELUTAjMa 1 CTaTUCTUYKMM nofdauuma
OpP>XaBHUX MHCTUTYLMja, CYACKUM NPeOMEeTMMa, U3BELUTajMMa 1 CTyanjama Koje Cy npon3senu
NCTPaXXMBaYKKW LEHTPW, HEBMIAQMHE opraHu3auuje n gpyra NcTpaxmnBara akagemMcke
3ajegHuUe, Kao 1 gpyre jaBHO JOCTYNHe nofaTke N nHdopmaumje o TpaH3nLMOHO] NpaBan Ha
KocoBy u wupe. OBoO cknaguwite Takohe MOXe Aa canp>Xm yCMeHe nctopuje, npuye rpahaHa
1 Opyrv HeQOKYMEHTOBaHM 1 ayamno-BU3YeNHW Cagp>kaj Koju ce 0o caga Huje 4yo 1 Koju
obyxBaTa UCKyCTBa 1 NaTHse, Kao 1 OTMOPHOCT CBMX ETHUYKMX rpyna Ha Kocosy.

Beh nocToju Benuka goKyMeHTauuja Kojy Cy NpuKynuan pasandmtin BnaguHu MexaHnu3mm

1 HEBNagvHe opraHu3auuje, a Kojy je NoTpebHo 06jeqUHUTN Y KONEKTUBHO CKIaauLITeE.

Ha npumep, kaHuenapumja @oHOa 3a XymaHutTapHo npaso Ha Kocosy, MNpaBHu dakynTeT
YHuBepauTeTa y MNMpuwTtnHn, 6a3a nogataka LOXP® n PecypcHu ueHTap 3a HecTana nvua
1nMajy cBOje BUbNMoTeEKe 1 CKNaauwTa pecypca, Koja Mory Aa ce croje y LeHTpannm3oBaHy,
WHTEpPaKTMBHY 1 OOCTYNHY 6a3y 3Hama. Y gurntanHom goby, 0BO CKNafuwTe MOXe Aa nma
0bnuk gurntanHe 6ase 3Harba OCTYMNHE CBUM rpafaHnma v noroheHrM 3ajegHuuama Ha CBUM
3BaHNYHUM je3uumma Ha KocoBy. OunrnegHo je Aa ogp>XMBOCT 1 TPAjHOCT OBOI CKiaguwTa
3axTeBa PUHAHCUjCKY NOOPLUKY 1 UBPCTY UHCTUTYLMOHAIHY NOOPLLKY, Kao 1 TO Aa Hhume
ynpassba ogrosapajyhe v noanTnykn He3aBUCHO Teno.

3. HaumMoHanHa cTparteruja 3a cyouaBawe ca npouwviowhy
3aCHOBAHa Ha NpPUHUMNY 040340 NpeMa rope 1 ca poKycoMm Ha
XpTBama

AHannsa y oBoj CTyauju oTKpMBa Aa je jedaH of rnaBHMX passiora 3awTo cy Hanopu
3a cyovaBarbe ca npolunowhy Ha KocoBy nmanu orpaHuyeH yTuuaj TO LWTO je HepocTajana
CTpaTellKa Bu3uja 1 cBeobyxBaTaH OKBUP 3a BONeH-e pafa Op>KaBHUX UHCTUTYLMja
HeBMagMHMX opraHmM3aumja u HegocTaTak yKiby4drBarba Harnopa Koje npenysnmajy rpyne
XpTasa. BehurHa KpuTuka y Besu ca HegocTauuma npoLunimMx nHMumnjatmea OgHOCH ce Ha
Heycnex y pa3Bojy HaunoHanHe cTpaTteruje 3a TpaH3uLVOoHy npasay, M y4ecTanocT UHULMjaTMBA
yrnopeaHnx nNpojekarta U MHULMjaTUBA 3aCHOBAHMX Ha MpojekTy 6e3 LoBO/bHEe KOOpAMHaUMje,
ycknahuBara 1 oyropoyHor nornesa. [lakne, BaKHOCT U3paje HaLMOHaNHe cTpaTeruje 3a
TPaH3ULMOHY NpaBay WKMPOKO je npeno3Hata Mehy ncnutaHuumnma ose ctyamje. Kako je BnaguH
3BAHUYHMUK U3jaBMO:

~,Kocoso mpeba da uma HayuoHanHy cmpameaujy 3a mpaH3uyuoHy npasody, jep
je mo Qye u caoxeH npoyec, a cmpamezuja NoMax}e cmeaparby susuje 3a jasHe
uHcmumyuyuje. Ha kpajy, da bu cmpamezuja ycnena, Mopdjy je eooumu jagHe
uHCmumyuyuje *#
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Mebhy ncnutaHuymma oBe CTyauvje nocToju LUMPOKU KOHCEH3YC Aa HauMoHasiHa cTparervja
Tpeba ga MHTErpyLLIe YeTnpm LUMPOKO AepuHncaHa CcTyba TpaH3nLMOHe rnpaBae, Haume:
cyherba 3a paTHe 3/104MHe, TPaXeH-e NCTUHE, pernapauuje v rapaHuyvje 3a HernoHaB/baH-e

M MHCTUTYLIMOHaJIHE pegopMme. HajparkHuje je ga cy ncnuTaHnum NcTaknm Ba>KHOCT
ocMMWIbaBarba HaumMoHasHe cTpaTeruje Koja je noTKpernsbeHa notpebama n nHrepecuma
rpahaHa n Koja npousnnasu N3 NPOMULLILEHOT, MHKJTY3UBHOI NpoLieca 000340 npema rope.

[o capa cy vHnumjaTrBe 3a cyodaBarse ca NpoLuiowhny yriaBHOM NOKpPeTaHe crnosba, rae

ce KOHcy/Taumje ca MasioM rpyrnom HeBMaavHUX opraHisaumja cMaTpajy LOBO/bHUM fa

VX Ha30BEMO NapTUUMNaTUBHUM 1 rpahaHcknM. AHanu3a y 0BOj CTyauju yKasana je Ha
obeharba 1 0oNacHOCTU penpe3eHTaTUBHE NONTUKE Y KOHTEKCTY TPaH3MLUMOHe npasae.
Lenyjyhn nckrby4nBo Npeko penpeseHTaTMBHNX rpyna, Kao WTO CY NMOMUTUYKE CTPaHKe,
opraHusauuje LMBUIHOM APYLUTBA U YOPY>XEeHa NoroheHnx 3ajeqHuua, nocToju pusnk aa

ce npeBuge notpebe n NHTepecu XXpTasa 1 NPEXMBENMX Y CYKOBY U3 CBUX MOAEHTUTETCKNX

1 reorpadckmx nosaguHa. HYecTto ce nHULMjaTUBe 3aCHOBaHe Ha NPOjeKTYy 3acHMBajy Ha
KpaTKOPOYHMM 1 BPEMEHCKIN CreunguyHuM pesyntaTiMa Kojy pusukyjy ga ce npesngu
napTULMNaTMBHN NPOLEC 1 3Ha4aj NermTuMnTeTa 1 BNaCHNLWTBA Of CTPaHe KOPUCHUKA

1 noroheHnx 3ajegHuua. CTora ce YMHU NpUKNagHuM cyrepucati ga byoyhu Hanopu 3a
cyouaBarbe ¢ npolnowhy Tpeba ga nctpaxke CMULLIbEHE NMPUCTYMNE KOjU OUPEKTHO YKIbY4yjy
rpahaHe n noroheHe 3ajegHuue 1 nsberaeajy nonapmsaumjy n UCKIbyyerse Koju Cy Npoun3alusnmv
13 penpeseHTaTMBHNX CTPYKTypa.'® MpoLec y kKojeM ce 06nuKyjy cTpaTernje, OKBUp Havena u
akumje cy nofjenHako BaXKHU Kao 1 MEXaHU3MN 1 UCXOOU KOju cnenyjy.

Yaunmajyhu y 063mp oBa nuTarba, NPoOMULLIbEHA AEMOKPATCKa pacnpasa O cyoyaBarby C
npowsowhy Kao antepHaTMBHOM NpUCTYNy Morna 6u Npy>untn 60/be OCHOBE 3a yTBphrBaHe
KOjOM Ce 3a0CTaBLUTMHOM U3 NPOLLNocTy Tpeba 6aBuTu. MNMpomuwbeHa TpaH3nLMoHa
npasga nosehasa nsrnege 3a Behn peumnpoumnTeT 3Mehy Op>KaBHMX N HeOPXKaBHUX akTepa
1 noroheHnx 3ajegHunLa, jep NocToju Beha waHca 3a jaBHy of4roBOPHOCT, Kao 1 ocehaj
jenHakocTu, 6pure n ogrosopHocTu. Kao wro Konud Mapdu, akagemmk Koju ce 6aBu
TPaH3MLMOHOM NpaBLoM, TBPOU: ,0eMOKpaTHja je HeonxoaHa KOMMOHEHTa TPaH3ULMOHE
npasge, jep je noTpebHo fa ogHocu 6yny ogHocu Mehy jegHakuma“.** To ykrbydyje npunnky
ba rpahaHu camu ocMUCe HMumjaTuee TpaH3nUVOHE npasae Koje Npeno3Hajy rnacose
norofeHe 3ajegHuLLEe 1 ga UM Npy>xmn ocehaj 3apoBosbersa NpaBae Kao 1 Nnpua3Hasarba
npexxmerbeHnx nathen. KaHuenapuja Bucokor komecapumjata YH 3a mbyacka npasa t1akohe je
npenosHana KoOpUcT Of npoueca 040300 Npema rope 1 HauMoHalHX KoHcyaTauumja, jep oHu
nrpajy NnpecynHy ymnory y:

,O00pehusarbe Hajbo/me popManHe ynoze 3a xpmee, UCMUUArEe UCKYCmea uHa4e
3aHeMapeHux 2pyna xpmasda, UOeHMU@UK08are Kyamyponowku 00208apajyhux
MexaHu3ama Kazuearba ucmuHe, 00pekusarbe y02e y Nocmynuyuma KysimypHux
npakcu, 0eguHUCarbe enemMeHama 3a Kpusu4yHy myxunaqky cmpameaujy,
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npunazohasarbe HeNpUMepPeHUX NoCmMynaka, 00y4uUBare 0 8PEMEeHCKOM nepuoody
Koju he bumu NoKpuUBeH pasauyumuM MexXaHu3MumMa mpaH3uyuoHe npasde U Kako
je Hajboswe uzpadumu npenopyke 0 makeuMm CmeapumMa Kao wmo cy penapayuje-**

MpomywbeHa TpaH3MUMoHa NpaBaa y OBOM KOHTEKCTY MOApasymeBa NpenucnuTuBarse n
penusajHupar-e Ha4MHa Ha Koju ce npucTtyna notpebama n 6purama noroheHnx 3ajegHuua
npe HMXOoBOr Npesohera y JOKYMEHT jaBHe NOAUTUKE N pa3Boja Y MHCTUTYLMOHANHN
mMexaHmn3am. OBO yKJbyuyje OMPEKTHY jaBHY MHTepakLmjy ca noroheHnm 3ajegHuuamMa Kpos
JloKasiHa oKymn/bamsa 1 OKyrn/barba YHyTap 3ajegHuua, CKynwtnHe rpahaHa, komemopauujy u
npouece AoHOLWeHa ogflyka ycpeacpeheHx Ha XXpTBe, a He Hamehy nx goHaTopu, gp>XaBHe
nHcTUTyumje nnn HBO-un. Kao wto akTnBMcTa UMBWUHOT OPYLUTBA TBPAU:

LAKO enumo 0a umamo odz208apajyhu npouec, 0a bydemo ycnewHu u 0a

UMAmo JI0KAIHO 81A4CHUWMB0 000300 HA20pPE, BAXHO je capahusamu ca

JbyOUMA HA JIOKAJIHOM HUBOY U yK/byyumu ux y npouec. [pouecu mopajy bumu
MPAHCNAapeHMHUjU U yKby4umu suwie sbyou, Ha J10KAHOM HUBOY U Y YOa/beHUjuM
noopy4juma, Mopajy yk/wydumu suile /byou, jep o mome ce padu. "4

MpomubeHa TpaH3MLUMOHa Npasna ONPUHOCK OM3ajH1parsy npojekaTta n MHTeEPBEHUMja Koje
Cy KyNTYpOJIOWKW NPUKIagHe 1 ogroBapajy KOHTEKCTY 1 noTpebama noroheHnx 3ajegHuua
Koje Mory BapupaTu og peruje oo peruje. [NNpoMuLLIbEHN NPUCTYNN U NPUCTYN 040340 NpemMa
rope BrAe ce Kao NorogHuju 3a nocTas/bare NOrofeHnx 3ajegHuua y cam LieHTap npoLeca
TPaH3MLUVOHe NpaBae 1 Npu3HaBar-e HMXOBOT npasa ga 6yay KoHcynToBaHu. icnntaHuk je
13jaBno:

,Cyoyasarbe ca npowsowhy Mopa bumu UHKY3UBAH Npoyec, He camo
UHCMUMyyuja, ca 3Ha4ajHUM y4yewheM c8ux 3aUHMepeco8aHux CMpaHd, a NocebHo
npexcugenux. [pouec mpeba da byde oKycupaH Ha xpmee, HA Maj HaA4uH hemo
ocuypamu u 81acHUWMB0 ¥pmasa / npexusenux Hao npoyecom."*

Y npakcu, cmucneHo ydeluhe noroheHux 3ajegHvya y nHuuvjatuBamMa 3a cyo4yaBare ca
rpoLuowhy He 3axTeBa caMo UHCTPYMEHTAsIHO ydeluhe Kpo3 CBeAOYEH-E Y CBOJCTBY XPTBE
y cyherbuMa 3a paTHe 3/104NHE U TPaXKEHY UCTUHE; UM PEernpe3eHTaTBHO yyeLlhe Mpexko
acouujauuja, Mpexa 1 opraHu3aluja noroheHnx sajeaHyya Koje urpajy yaory y obamkoBarby
rMosIMTYIKa M UHCTUTYLMOHA/THYIX acriekata cyo4aBarsa ca npotuioluhy. OHO LITO je HajBakHUje,
3axTeBa TpaHcgopmMaTVBHY 3acTyMN/bEHOCT KPO3 ANPEKTHO YKIbyYBar-e noroheHux sajeqHuya
Y JIOKaslHe pacripaBe v HaLNOHaJIHE KOHCYATauumje o0 An3ajHuparky, UMNIeMeHTaumjn n
NpoLEeHN cTpaTeruja n akTMBHOCTM 3a cyo4aBarse ¢ npotunowhy.'*® [akne, oa 6u ce
WCTMHCKA NapTuyunaTneHa TpaH3uLMoHa npaBaa 3acHoBaHa Ha NpuHUMNY 040300 npema
rope ocTteapwuia u 6una TpaHchopMaTrBHa, JIOKaNHe 3ajeqHuue Koje cy noroheHe - Koje
npegcTasbajy NOPOoANLE XpTasa, MPexXnBennx, paTHe BETepaHe 1 gpyre kareropuje -
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Tpeba pa byny ocHaxkeHe 3a 06MKoBamse 1 NOKpPeTare CBMX hasa npoteca. McnutaHmk

je nsjaBno ga je ,Ksby4 ycneliHe cTpaTerunje npencraBibarbe U NHKY3MBHOCT .'*® Yyeluhe
noroheHnx 3ajegHrua y CBMM OBMM (hasama je Taga "Kiby4HN efleMeHT OCHaXKmMBarba Koju
BUOM MaprHann3oBaHn n3asos, NPUCTYN N 06NIMKOBaHse MHCTUTYLMja U CTPYKTYypa U3 KOjux
Cy NPeTXoOHo nckibydeHe”.'™ Maxx/blBO caBeToBaH-e OcuUrypasa Aa ce cnyLuajy jbyam Koju
cy 6unu noroheHn cykobom, kako 6u Nnporpamu TpaH3uLMoHe Npaene Hajoborbe ogpaxkasanu
HbMIXOBa CTBapHa NCKYCTBa, NoTpebe 1 npasa. Kao WTo je ucnntaHuk nsjaBuno:

"JasHe KoHCynmayuje 6u Moene 0a NOMO2HY y 0cu2ypasarby UHKAy3uje ... /byou
Hajboswe 3Hajy wma da pade 3a cebe, u 3amo MucauM 0a bu busao eaxHo 0a
edyKyjeMo sbyde Ha TOKANHOM Hugoy.*!

Nako npomuLL/beHV NPUCTY Y Kpeuparby MHulMjaTiea 3a TpaH3uLMOHY npasay Ha KocoBy
MOry UMaty LLUMPY JIEFTUTUMUTET, OHU PU3VKYjy Aa byay ociabr/beHn HaumoHaIHOM MOINTUYKOM
AnHamukomM. Ha npymep, mehy 3ajegHuyjom kocoBckux Cpba, Jo6po je npenos3Har 3Havaj
MpyCTyrna o4o340 npema rope v npucTyna 3a OCMyLL/baBarH-e CTparervja TpaH3uLYMoHe npasage
Koju Boge rpahaHn. Kako je jegaH vicnntaHuk pekao: ,Mvcimm ga 6y 6110 noLTeHo yumatu
MPUCTYI 040340 rpema rope 3a HaynoHaJsIHy CTpatervjy, MUCINM a METOLOIOLLKA TO He

6y 610 npobnem, anv npobem [osasm kKaga To MNocTaHe NoINTUYKO nNuTamse”.'®2 MehyTum,
nocToju 3abpunHyTOCT Aa 6e3 ogrosapajyhe NonMTMYKe 3acTyn/beHOCTU 1 NpeacTaB/bakba,
MaHsUHCKe 3ajeqHuue Mory 6utn HagbpojaHe 1 cKpajHyTe y ogHocy Ha noTpebe BehuHe n
HoUXOBE NpUTY>X6e 360r NpoLAMX NaTHK 1 rybrutaka Tokom cykoba. s

4. MpemMa UHCTUTYLMOHANHOj UHPPACTPYKTYPU 3a CyoUaBake
¢ npouwnowhy

KoHnauHo, ako KocoBo ycne fa pasBuje HaunoHasiH1 KOHCEH3YC 0 Bogehum
NPUHLMNMMa TPaH3nLUMOHe npasae, passuje CBeoOyxXBaTHO CKIaAMLLITE 3HaHa N reHepuLle
cTpartervjy npoMmnwbLEHMM MeTogama, oHo 61 nMano noTpebHe cacTojke 1 CBOjCTBa 3a pa3Boj
KPOBHE NHCTUTYLIMOHANHE UH(PPACTPYKTYpe 3a CyouvaBare ca npoLunowhy Koja 6u buna
OAroBOpHa 3a NoapLUKy noctojehnm n 6yayhum nH1umjatMBamMa 3a cyodaBamse ca npolsiowhny
Ha KocoBy. NoTpeba 3a nHhpacTpykTypoM 3a TpaH3nLmMoHy npasgy Ha KocoBy notnye o
CMNo3Haje fa ce ocnarareM Ha HedbyHKLUMOHaNHe MexaHnamMe 1 Ha npeknanajyhe, ad hoc
MHWMLMjATMBE 3aCHOBAHE Ha NPOjeKTMMa NOTKOMABAjy LM/bEBM TPAH3MLMOHE NpaBae M A0BOAE A0
HeedUKACHUX U HeM3BeCHMX ucxoaa. KoHuenT nHdpacTpykType 3a CyoyaBatrbe ca npounowhy
npenBuha pasBoj U KOOPAUHALM]Y MHCTUTYLMOHANHUX U HEBNAAMHUX CTPYKTYpPa, UHULMjATUBA U

149 . UnTepsjy . 03. mapta 2020., MpuwwTnHa, Kocoso.

150 . Mayn peaayn u CuMoH PobuHc,,Of TpaH3uumjcke 40 TpaHCHOPMaTMBHE NPaBAe: HOBa areHaa 3a npakcy’, MehyHapoAHu Yyaconuc 3a TpaH3uumjcky npasay, Bosn. 8,
6p. 3,2014., cTp. 358.
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pecypca Koju NpoMOBWLLY TPaH3ULMOHY npaBay Ha Kocoey.'>* Opyrum peynma, To nogpasymesa
YK/by4MBaH-€ CBUX HMBOA APYLUTBA U NOBE3MBarLe CBUX NocTojehnx n 6yoyhnx cTpyKTypa,
MeXxaHun3ama, UHUUMjaTBa 1 pecypca y cyodaBarsy ca npotunothy. MocebHo ogpeheHa
MHpaCcTpyKTypa 3a cyodaBare ca npownowhy gana 6m rbyanma agpecy roe 3Hajy roe mMory
0a Tpaxe npasay.

[un3ajH 6ynyhe nHppacTpyKType 3a cyoyaBamse ¢ npolunowhy Tpebano 6u aa éyne npe
cBeray cny>x6bu npyMeHe cTpaTeLlKe BU3uje 1 OKBMpa TPaH3ULMOHE Npasae 1 Aa nocraHe
WCTMHCKO TeNo Koje paaun 3a norofeHe 3ajefHuLEe 1 ocurypasa agpecupare HXoBrX
VHTepeca TpaXXeHeM UCTUHE, NpaBae, penapaumja, 1 rapaHumnja 3a HeNnoHaBbaksE.

Bynyha nHbpacTpykTypa 3a cyoyaBarbe ¢ npowsiowhy Tpeba ga yCcBoju NPOMULLIbLEHE,
WHKJITy3/BHE 1 TPaHCMapeHTHe MeToe AOHOLeHa oa/lyKa Koje ofpaxkasajy 3abpuHyTOCTH
1 notpebe noroheHnx 3ajegHuua Koje npynagajy CBMM OPYLUTBEHUM U ETHUYKUM rpynamMa
KOCcOBCKOr apywTBa. Tpeba aa 6yne oTBopeHa 3a TpaHcdopMauujy CBor maHgara 1 obnma
aKTMBHOCTW y 3aBMCHOCTW Of, TOra KOMMKK Hanpepgak KocoBo NocTuKe y OTKprBary UCTUHE
1 NPOMOBUCaHY NHKY3UBHOI ceharba, NprBONeHy NoUYMHUTESbA NpaBan, 3allTUTU XXpTasa
M MPEeXUBENUX, U Npeay3nMarby MHCTUTYUMOHANHMX pedopMu. MHPPaCcTpyKTypa 3a CyovaBatrbe C
npownowhy Moxe umaTu cnefehe dyHkumje:

¢ Cny>n Kao Be3NBHO TeNO 3a nocTojehe nHnumjatmee 3a TPaH3NLMOHY Npasay
nyTem pasmeHe nHhopmaumja n pefoBHUX KOHCYTaTUBHUX cacTaHaka,;

¢ Cygmenyje y MIHTEPaKTVBHOM, KOOMEPaTUBHOM 11 CBECHOM peLlaBarby
npoGiema Koju ce T4y cyodaBarsa ca npotunowhy;

¢ O6e36enhyje NnpocTop noroheHM 3ajegHrLamMa ga KkaHanuwy cBoje notpebe n
nobupajy 3a cBoja npasa 1 UHTEPECE;

¢ Hyan caBeTtogaBHe ycnyre n KoOHcynTauuvje 3a cee noroheHe 3ajegHuue v
pefieBaHTHe 3aMHTEPECOBAHE CTPaHE;

¢ MpaTtn cnpoBohere HaunoHanHe cTpartervje 3a TPaH3ULVOoHY npasay U
yCKnaheHoCT Op>KaBHUX MHCTUTYUM]ja, HEBNAOUHNX opraHn3auuja, Meguja un
Apyrux Tena, ca npuHuunnma TpaH3uumoHe npasae;

¢ Cny>u Kao nnatcopma 3a NPou3BoOAHY, WMpeHe U JOKYMEHTOBaHe 3HaHba
0 TPaH31LUMOHOj NpaBaY NyTeM aHaNMUTUYKMX N eMIMPUJCKIX UCTPaXMBaHsa,
paguoHuua 3a 06yKy 1 MPOMOTUBHUX aKTUBHOCTU;

¢ MoBesyje npoLece TpaH3MLMOHE NpaBae ca APYruM akTMBHOCTMMA U3rpagHe
MUpa 1 0OpPXXMBOI passoja paayn NpoMoBMcarba M1pa, NpasBae v 3ajefHnuKe
oygyhHocTw.

154 . OHa nonasu of Beh A06po ycnoctaB/beHe MHAPACTPYKTYPE 3a MUP Y PasNUuMTMM NOCT-KOHPIUKTHUM OKpYXetbuUMa WKpoM ceeTa. Morneaajte Ha npumep: Mayn
BaH ToHrepeH, et an. 'EBonympajyhu nejsax uHdpactpykTtype 3a Mup, Yaconuc 3a usrpaary Mupa u passoj, Bon. 7,6p. 3,2012, ctp. 1-7; XaHc J. [necmaH, Yrpahenu
Mup: MHdpacTpyKType 3a MUp - NpUCTYNK U HaydeHe nekumje, bepnun: beprxod ®oyHaatnon, 2016. JoctynHo Ha: https://www.undp.org/content/undp/en/home/
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OBe (hyHKLMje 61 nHDPaCTPYKTYpY 3a cyo4vaBarse ca npoluiowhy yunHune guHaMm4yHoM
CTPYKTYpOM Koja 06e36ehyje npunarohaBare HaUMOHaTHOM KOHTEKCTY, MPOMOBMLLE
B/TACHULUTBO Hapg NPOLLECOM Of CTpaHe CBUX NOroheHnx 3ajeqHuua n peneBaHTHUX akTepa n
noBea3yje CBE e/IeMeHTE TpaH3MLMOHe Npasae.

WHpacTpykTypa 3a cyoyaBarse ¢ npownowhy Tpeba aa 06e3benn npocTop 3a pasnuumre
opraHusauuje 1 rpyrne Ha JIoKasHOM, OMWTUHCKOM 1 HauMOHaIHOM H1BOY. [pyrMm peunva,
MHpacTpyKTypa 3a TpaH3nLMOoHyY Npaeny Tpeba aa ce ycrnocTaBu Ha CBMM OPYLUTBEHUM
HBOMMA: BEPTUKATHA I/IHTeraLI,I/Ija JNIoKanHor, onwTnHCKOr, permoHanHor n HaunoHanHor
HNBOA; Kao 1 XOPU3OHTa Ha MHTerpayuja CB1X BAaaMHNUX U HEBNAAMHMX MexaHu3ama u
MHUUmjaTmBa.'®® Y 6yoyhem amnsajHy nHppacTpyKType 3a TpaH3MUMOoHY nNpaBay Ha Kocosy,
MehyHapoHa 3ajegHuua Mmopa pegeduHucaTt CBojy ynory.'s® [Iok Hekn ucnmtaHuum Bepyjy
Oa cy mehyHapoaHa 3ajegHuua 1 JOHaToOpV UCTUMHCKU NapTHePWU HaUNOHaNIHUX BNacTu kaga
ce 6aBe npolunowhy, opyrn BUOE yMELaHOCT CMOJbHMX akTepa ca [O30M CKENCce, HajBuLe
360r orpaHuYeHor ycrnexa y nocnegte Ase geuenunje.'s” Ctora 6u 3ajegHuua goHatopa
vMana KopucTu of goferbusata MOMONM OHUM MeXaHU3MUma 1 MH1LmjaTeBama Koju ce
6aBe noTpebama 1 MHTepecrma noroheHnx 3ajegHrua Ha KocoBy 1 ocurypasajy ogp>XuBocCT,
a He cnefe CrnoJbHO OCMULLIBEHE MIAaHOBE KOju YeCTO oapenyjy reononnTuYKn NHTEPECH.
YKpaTtko, cnosbHa nogpLika TpaH3uLMOHOj NpaBan Mopa 6uTtn BoheHa iokanHum notpebama
1 npunaroheHa nokanHoM KOHTeKCTy. MeflyHapooHu 1 HaumoHanHm aktepu Ha Kocosy,
NPEOKYNUPaHN KPaTKOPOYHUM LIUSBbEBMMA, HUCY OUK Y CTamy Aa passujy edurkacHe u
Oyropo4yHe MexaHn3mMe cyodaBarba ca npownowhy. MefyTtnm, BehrHa ncnutaHmka je
ncTakna ga gp>xasHe MHCTUTYUMje Tpeba ga umajy npumapHy o4roBOPHOCT 3a Cyo4aBaHse
ca npownowhy 1 cnposohere TpaH3nLMoHe npasne Ha Kocosy. Y cBeT/y Tora, NoCToje ABe
peanHe onuuje 3a npojekToBare MHMPACTPYKTYpe 3a TpaH3ULMOHY npasay Ha Kocosy.

MpBa onuuja 6u morna 6utn HegasHO ocHoBaHO Oferbere 3a TPaH3ULMOHY Npasay n
nogpLUKy >XpTBama 35104mHa npy MyH1UcTapcTBy npasae, Koje 61 MOrio MOCAY>XXUTY Kao
WHCTUTYLMOHaHa nHpacTpyKTypa 3a TpaH3unumoHy npasgy Ha Kocosy. OBo oferberse je
Beh MMano 3aKoHCKM MaHAaT Koju MOKpMBa WWMPOK CReKTap acrnekarta TpaH3uLUMoHe Npasae,
YyKJby4yjyhin cnocoBHOCT fa: 1) npegnaxke noanTrke N HOpMaTUBHE akTe Koju ce ogHoce

Ha obnacT TpaH3uuMoHe NpaBsae; 2) Npy>ka NoApPLUKY Y NPUKyn/bakby N AOKYMEHTOBaHY
YnHbEHMLA BE3AHUX 3@ paTHE 3104uHe; 3) npy>ka nogpLiKy y ngeHtndukaumjn, oKyMeHTaumjun
1 NpoLEeHN paTHe wreTe; 4) Npeanaxe noauTuke N HOPMaTUBHE akTe O CTaTycy 1 NOCTynarby
ca XpTBama parta; 5) nogp>kasa capaftby U KOoOpAnHaunjy MHCTUTYLMja y o6nacTn paTtHuX
3/104MHa Yy OKBUPY HagnexxHocTn MuHncTapcTea npasge; 1 6) npernenasa 3axTeBe 3a
KOMMeH3auujy XpTaBa 35104mHa, n3meny octanmx dyHkumja.'® OBo operberse Morno 6u
hyHKLMOHNCATN Kao KPOBHa UHCTUTYLMja Koja 61 nmana 3a unb 60/by KOOpAMHauujy 1
capafrby CBUX penieBaHTHUX akTepa. Operberbe 6u Tpebano na 06esbenn xapMoHmusauumjy
n3Mehy pasnMunTux nHuumjatmea n n3berHe npeksanarse noMmohn goHatopa. AKo ce

155 . Untepsjy I. 10. mapTa 2020., MpuwTrHa, Kocoso.
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npaBuHO BOAW, oferberse Tpeba aa npencrasiba MHTEpece 1 noTpebe noroheHnx 3ajegHuua.
Minak, nocToju pu3nkK ga ce OBO OfebeH-E UCTIONUTU3Yje 1 oa He Byae y MmoryhHocTu oa
MCMyHW CBOj MaHAaT, jep je To BNagvHa MHCTUTYUMja, Kao LWTO CMO BULENN Y MPOLUIOCTY ca
VHCTUTYTOM 3a nctpaxkusarse patHux 3nodnHa u MMPI-CIM.

Lpyra onuuja je oa ce oCcHyje HOBa He3aBKCHa areHumMja nogp>kaHa o opXase Koja je
MCKJbY4YMBO nocseheHa KoopavHauujy, AOKYMEHTaLmMju, Haarneamy 1 nogpLULmy cBux
nocTtojehux n 6yoyhmnx nHnumnjatmea 3a cyo4vaBarbe ca npolunowhy Ha Kocoy. Morna 6u

ce HasBaTu ,KocoBcka areHuuja 3a cyo4yaBamse ca npowsowhy“. OBa HoBa areHuuja nmana
61 CNnYHYy NOCTaBKY 1 cacTaB Kao 1 Aapyre He3aBUCHE Ap>kaBHe areHuuje Ha Kocosy, nonyT
MHcTuTyumje ombyacmaHa, AreHupje 3a paBHOMPAaBHOCT MosioBa, AreHuumje 3a 60pby NpoTuB
Kopynuuje 1 pasnuunTux perynaTopHux MexaHnsama. Heke He3aBuUCHE 1 NOMy-HE3ABNCHE
Op>aBHe areHuumje ocHoBane cy Bnaga n CkynwruHa KocoBa u umajy ogpeheHn op>kasHu
OyLIET N agMUHUCTPATUBHY NOAPLKY. YcnocTaBibare 6yayhe nHppacTpyKType 3a cyoyaBaHe
¢ npowsiowhy Moxe ce NocebHO ocnaraTi Ha XXEHCKM akTuBmn3am Ha KocoBy 1 HsUXOB ycrex
y yHanpehusarby poaHe PaBHOMPABHOCTM HA NONUTUYKO-UHCTUTYLVMOHANIHOM 1 APYLUTBEHOM
HuBoy Ha Kocosy.'™ MpegHOCT Apyre onuuije je ga ce ocurypa Beha He3aBNCHOCT of, Bnage

1 Opyrux noaNTUYKUX MHCTUTYLM|a, KOje Cy 0O cafa OOMUHMPAne Ha CLEeHU TpaH3nLMOoHe
npasfe, ann HACY ycnesne ga NcnyHe oyekmBama. To 6u Takohe gano CKynwTuHW

KocoBa Behy ynory, Kojy cy ncnutaHmumy naeHTUUKoBam Kao CyLUTUHCKOr akTepa y
Jemokpartusaunju TpaHanumoHe npaege.'® LLtaBuwe, oBa HoBa areHumja morna 6u 6utn
npuxeaT/brBuja MarbMHCKM 3ajegHuuama’® n mehyHapogHum goHatopuma. bruno 6u Behe
MOryRHOCTM fa ce 0Ba MHCTUTYUMja Ou3ajHMpa y ckragy ca notpebama noroheHnx 3ajegHuua
1 3ajefHuLLEe opraHn3aumja n yapy>xera Koja pafe Ha TpaH3uLMOHO] NpaBau.

Bes 063upa koja 6u onumja Guna ogp>KMBKja, NOCTOjX OnpaBhaHa 3abpuUHYTOCT 4a v 6u
MHdpaCcTpyKTypa 3a cyodaBarse ca npouusiowhy Hajoorbe yHKLMOHUCaNa ako 6u je Boguse
Op>XaBHe NHCTUTYUMje, a NocebHO Kako fa ce pewwm npobnem ap>xaBHor huHaHCcparba 1
3aBUCHOCTY Of, MONUTNYKE BOSbE. JIoKanHe nHuumjatuee, a NocebHO OHe Koje BoAe HeEBNaavHe
opraHusaupje, He Mory ycnety 6e3 nonnTuyke NnocBeReHOCTN HaUNOHaNHNX Nugepa.
MehyTtum, oBe 61 ce guneme Morne peLmnTy ako NOCTOojM jeOUHCTBO CBpXe MeNy noroheHnm
3ajegHuyLamMa 1 YBPCTO 3anaramse rpyna UvBUIHOI OPYLUTBA 1M JOoHATOopa, Kao 1 pag ca CBUM
NONNTUYKMM CTpaHkama Ha KocoBy 1 H1MxoBuM Brpadmma.

HepaBHO nckycTBO TyHMCa Hyan yBuae U3 Kojux 6u Kocoo morno ga Hayuu. Y TyHuUCy, HakoH
pesonyuuje n npoMeHe pexxmma 13 2011. roguHe, Hoea Bnaga ocHosana je MMHMCTapCcTBO

3a yby4cKa npasa 1 TPaH3ULWOHY npasny, Koje je uMano 3agartak aa cnposene HauoHamHy
KOHCyNTaumjy 0 TPaH3MUMOHOj NpaBan Kako 6u ce yTBpauna ceeobyxsaTHa cTparermja
TPaH3MLUMOHe NpaBae 3a Ty 3eMsby. TEXHNYKM 040O0p KOju Ce cacToju of NpeacTaBHUKA Brage
1 opraHusaumja UMBUIHOM APYLWITBA NPeay3eo0 je WMPOK HaLMOHANHN OWjanor n permoHanHe
KOHCynATaumje npe n3page 3akoHa o TpaH3uumoHoj npasau. lNpe nHtepakumje ca pasnmyntiim
norofeHnM 3ajegHnuama 1 UCNMTUBaH-a HXOBUX CTAaBOBA, OPraHn30BaHa je HauvoHanHa
Kamnarba 3a nogmsamse CBeCTU Koja bu nobosbluana pasyMeBare KOHCYNTaTUBHON

159 . KoHcynTtauuje ca rpynama umsunHor apywrsa Ha Kocosy, 20. maja 2020, oHnajH.
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npoueca.'®? KoHcynTaTiBHM npoLec pe3yntupao je agantaumnjom OpraHckor 3akoHa o
TPaH3NUNOHOj NpaBan 1 ycrnocTasibarbeM Komucuje 3a UCTUHY 1 OCTOjaHCcTBO. MehyTum,
NPOLEC HaLMoHalHMX KOHCcyATaumja 61o je MarKaB, LITO Ce O4pas3unsiio Ha KOHayHW 3akoH

1 KacHuje Harnope y obnactu TpaH3uLnoHe npasae. YKibyurBame npoLeca TpaH3nLoHe
npasge TyHuca y BNagMHO MUHUCTAPCTBO OOBESO je A0 OfBajarba HEKMX CerMeHarta LBUITHON
OpYyLITBa of, OBOI NPOLEeCca, jep Cy OHM TO CXBaTW/IN Kao MOJUTUYKKN NpojekaT Koju je passunia
HOBa BNafa, a He Kao oapas 3axTeBa 0403040. '3

Mopepn Tora, HaUVOHaNHW oujanor je KOHUUNMpaH y cknagy ca mehyHapoaHMM UCKYCTBMMA
1 3HaHbEM TPaH3ULMOHE NpaBae. 3axTeBn peBosyumje 3a coumjanHy npasay Y 4OCTOjaHCTBO
ycpencpeheHu cy Ha MpUCTYN NOCIy, HE3anoCceHOCTM U HejegHakocTy. OBe nokasnHe
6pure nsbpurcaHe cy y kopuct MeflyHaponHo yTBpheHux 1 yHanpen ogpeheHnx kateropumja
ycpencpeheHnx Ha KpLierba rpahaHCcKuX 1 NOAUTUYKMX Npasa, NonyT MoSnLMjCKNX
310ynoTpeba 1 Kpluerba nocTynka.'® LLitasuwe, n3saH HaumMoHanHor gujanora, nocTynak
TpaH3MLUMOoHe npasae y TyHUCY KPUTUKOBaH je Aa je 61o Marbe napTuuunatueaH Hero wto
ce TBpAuno. Yyewnhe je 61no ounrnegHo TOKOM HauMOHaIHOM gyjanora u n3page 3akoHa o
TPaH3MLUMOHOj NpaBam, anv caM OpraHCKy 3akoH Huje ycneo ga obyxsaTu MHOre 3axTeBe
MapruHann3oBaHe 1 UCK/by4YeHe nomnynaunje, Kao LWTO Cy XXEHE U3 pypasnHux nogpydja. s
Mopepn npobnema Koju nogpveajy Npouec 0Ao300 npemMa rope, NoINTUYKO Hecnararbe
CTpaHaka Koje npeacrassbajy cTapu 1 HOBU pexxnm, npaheHo TBpaH-ama O KOpynumjn v
JIoWweM ynpasrbakby of cTpaHe Komucuje 3a UCTUMHY U [OCTOjaHCTBO, 0OLATHO je HapyLInio
onepauvoHanu3auujy 1 NpuMeHy 3akoHa O TPaH3ULWOHO] NpaBay.

162 Kpucronep K. JlamoHT 1 Xena boyjHex.,TpaH3uumjcka npasaa y TyHUCy: NperoBaparbe o npasay TOKoM TpaHsuuuje’, [onnMTuka M1cao: 4aconuc 3a noauTonorujy,
Bon.49,6p. 5,2012, ctp. 32-49.

163 . NlamoHT u boyjHex, TpaH3unumjcka npasaa y TyHUCy: nperoBapatbe 0 NpaBamM TOKOM TpaH3uumje”.
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165 . Mayn lpeaan,,bapomeTap TpaH3uumoHe npasae: Meperse notpeba 1 yTuuaja TPaH3MLMOHKX NpaBocyaHUX npoueca y TyHucy, 2016, XonaHacka opraHusaumja 3a

Hay4Ho ucTpaxusatbe (HBO). JocTynHo Hathttps://www.nwo.nl/en/research-and-results/research-projects/i/07/12607.html.



DaKTBYYaK,
PasMUIT-amk-a
MRRAH KOCORA

Camo HekonrKo cyhersa 3a paTHe 3/104MHE OfpP>KaHo je nyTeM MehyHapoaHMX, XMOPULOHNX

1 HaumoHanHMx cygoBsa. Benukn 6poj HaBogHUX NoYMHUNALA je Ha cnoboau, OOK XXPTBE U
npexuveenn n garoe 4Ye3Hy 3a UICTUHOM, 3a00BO/beHeM Mnpasne, N NpuaHam-a. BJ‘Ia,EI,I/IHVI
MexXaHn3MK 3a cyodaBarse ca npowowhy Ha KocoBy AenMMMYHO Ccy NOKyLLanu ga oarosope
Ha noTpebe 1 NpaBa NorofeHnx 3ajegHunua, anv HegocTaTak NoNNTUYKE Bosbe NpaheH cnabum
VHCTUTYUMOHANHUM KanauuTeTMma 1 pecypcrma, 1 nonutusauuja Tux nHuumjatiea Hmje nmana
OOBOJBHO, UV HMMAUO YTuLaja, Ha NocnewvBame UCTUHE, NpaBae 1 NnoMmupersa Ha Kocosy.
LLITo je jow rope, oBa cuTyauuja ogp>kaBa HenpujaTesbCcke CNnKe U eTHO-HaUMOHANMCTUYKa
oceharsa Koja 61 Morna noctaty OCHoBa 3a 0b6HaB/barbe cykoba. [pyre nHuumjatuee Koje
BOLE HEBMaOMHE opraHn3aumje nokylwane cy ga HagokHaae OBe MHCTUTYLMOHaHE cnabocTu.
Mnak, 6e3 ogroeapajyhe MHCTUTYUMOHaNHe MHPaCcTPYKTYpe 3a cyo4yaBarse ca npoLuiowhy,
OBE WHULUMjaTUBE 3aCHOBAHE Ha NPOJEKTY U pacyTe UHULMjaTUBE MMarne Cy OrpaHnyeH yTuuaj.
JeOuHa Haga ga ce TM HegocTaum UCnpase je pasdBoj cTpaTellke Bu3uje N HaunoHanHor
KOHCEH3yca 0 cyo4aBarby ¢ npowolwhy, npaheHnM noeBe3nBaH-eM 3HaHa 1 pecypca n
BOf)eHI/IM NMPOMULLIBEHNM CTPaTELLKUM OKBMPOM MMMIEMEHTUPAHNM KPO3 NHTEerpncaHn n
KOOpAMHaLMoHM MexaHn3am. Vlako ocTaje ga ce Buan na nm 6mu ce oBaj Npensio>KeHn nyT
Morao peanmaoBaTti y npakcu, UckycTBo KocoBa Hyau HajMarse YeTMpU BaxkHe NeKumje Koje
MOry NOCNY>XUTU Kao Tadyke npoMullIbara gpyrmmMm opywrTesmMMma n KOHTEeKCTuMa 3axBaheHm
cykobuma.



Jlekumja 1: Hema mupoBHor cnopasyma 6e3 oapenbm o
TPaH3ULMOHOj NpaBAM

BehrHa MnpoBHMX crnopasyma y npoTek/inx OBafeceT roavHa nMa nspnynte ogpenbde
O TpaH3uumoHoj Npaean.'®® Mako je oBo BaxkaH nokasaTesb AVHaMUKe TpaH3uLMOHe NpaBae
nocrne cykoba, OH He 3Haun KOHKPETHE yCrexe y cyodaBarby ca npownowhy. MehyTtum,
Kao WTO nokagyje cny4aj KocoBa, NMOCTKOH(ANKTHE TpaH3uumje 6e3 MMPOBHOI peLleHsa U1
n3puunTe ogpende 0 TPaH3ULMOHO] MPaBay MOry YKUHY TV OyrOPOYHE Hanope 3a cyo4yaBame
¢ npowsowhy. NeHe3a 3awTo KocoBO HeEMa HauMoOHanHy cTparternjy TpaH3uLMoHe npasae
notude 13 1999. roguHe Kaga je cykob okoH4YaH 6e3 060CTPaHO LOroBOPEHOI MUPOBHOT
pelera n3mehy Cpbunje n Kocosa. Pe3onyuuja Caseta 6e36egHocTn YH kojom je YHMUK pao
MaHaT fa soan TpaHauumjy Kocosa of parta ka herosom 6yayhem nonmtnikom cratycy buna
je npeBLLe WMpoKa 1 H1je cagp kaBana nocebHe oapende 3a TpaH3nUMoHy npasay. Viamehy
1999. n 2008. KocoBo je 6uno nop ynpasomM YH-a, a MeflyHapogHa 3ajegHuua nmvana je nyHy
NONNTUYKY 1 NpaBHy MO y CBUM nuTarsnma Ha KocoBy, yKiby4yjyhn TpaH3numoHy npasegy.
MehyTtum, y ouekmBarsy nonntTuykor ctartyca Kocosa un ctpaxyjyhu og gectabunmayjyhe ynore
Kojy 61 nmao Ha Mehy-eTHMYKMM ogHocuma Ha Kocosy, YH 1 gpyri meflyHapogHu aktepu
hokycupanm cy ce Ha KpUBMYHO FOHsEH-E MPErpLUT Cly4vajeBa paTHUX 3104MHa, urHopuwyhin
Opyre cermeHTe TpaH3uLUMOHe npasae, NonyT Tpaxera UCTUHE, penapauuje 1 rapaHumje
3a HernoHaesbare. MehyHapooHO KpUBUYHO npasocyhe nocTano je Bue MexaHnsam 3a
KOHTPOJTYy ETHOHALMOHANIUCTUYKIMX ENNTA U yNpaB/bakse reonoMTUYKNM NporpamMmmuma Hero
LWTO ce 6aBUNO TPaH3NLMOHOM NPaBLAOM 1 MHTEPECHMa XpTasa.

HakoH HezaBucHocTn KocoBa, EY je nmana moryhHoOCT ga usBpLuM nputucak Ha Bnagy Kocosa
Oa OoHece HauMoHanHy cTparterujy 3a TpaH3uumoHy npasgy. MehyTum, oHu cy ce nnawunnm
Oa bu TakBa cTpareruja Hapywmna ctabunHocT Ha KocoBy 1 ynponacTtuna HrxoBe Hanope

3a peluaBarbe OTBOPeHMX NuTarba namely Kocosa n Cpbuje. Cnyyaj Kocosa je, nakne, pobap
npuMmep guneme gaBarsa NPUOpUTETa CTabWUMHOCTU Hag, NPaBAoM, Koja OyropOYHO He caMo
0a Hapylwasa nerutumuTeT MehyHapogHe 3ajegHuue, Beh 1 puaunkyje ognarame narnega

3a eTHMYKO NOMUPEH-E 1 faje oW NpUMep HauoHanHMM Bnactima. Takohe je nogceTHUK

0 Ba)XXHOCTU YKIbyumBara ogpendmv 0 TpaH3nLMOHOj NpaBav Y MMPOBHE Cnopasyme,
NCTOBpPEeMeHO ocurypasajyhm ga kpatkopoyHe 6pure o CTabuiiHOCTY He 3aCeHe KPUTUYHY
ynory npy>kassa npaege noroheHnm 3ajegHvLamMa 3a ogp>xasarbe Mupa. LLitaBuwe, nowTo
Kocoso n Cpbuja H1UCYy noTnmcanu MMpOBHY CrnopasyM, 1o Kakee akuuje Koje cy npenysene
KOCOBCKe BfacTu nam MefyHapoaHe Mucuje 3a cyoyaBarse ca NpoLsiowny, yrnaBHOM

cy bune jegHocTpaHe Mepe, ycpencpeheHe Ha npasocyhe. TuM BuLe, OBO je NOTKoNasno
npeKorpaHnyHy NpasHy 1 NPaBOCYAHY capafmy Y npouecympamy 1 cyhery oCyMHyeHnma
3a paTHe 3/104MHe. Takohe je noTkonaHa CNpPeMHOCT CBake CTpaHe fa UAEeHTUUKyje Tena
HecTanmx ocoba 1 nogenn AOKyMeHTaumj)y 1 AokKase O NPOoLnm 3rodnHmMa. KoHauHo,
N30CTaHak MMPOBHOI cnopasyma ca ogpefbama TpaH3nUMoHe npasae nogpusao je
CMPEMHOCT CBake eTHNYKE rpyrne Aa ce yK/by4yu Y aKTMBHOCTU CyoyaBamsa ca npowsnouwnhy,
CcTpaxyjyhn og nosehaHor nputucka n cturmatmnsaguje. To je 3ay3BpaT cMmarnno Mehy-
€THUYKM aujanor n MOryRHOCT 3a NOMUpPEH-E.

166 . Bugu: MA-Kc (YHusepsutet y Eannbypry): basa nogataka o MUpOBHMM criopasymmuma o ogpenbdama TpaHsuumoHe npasae. [locTynHo Ha:https:/www.
peaceagreements.org/search?SearchForm%5Bregion%5D=&SearchForm%5Bcountry_entity%5D=&SearchForm%5Bname%5D=&SearchForm%5Bcategory_group%5D

%5B%5D=10&SearchForm%5Bcategory_mode%5D=any&SearchForm%5Bagreement_text%5D=&s=Search+Database).



Jlekumja 2: Bpeme u nonutuuKa Bos/ba K/by4YHM Cy 3a ycnex
npoueca TpaH3ULUOHE npasae

Cnyuaj Kocosa Takohe unycTtpyje ogy4yyjyhy ynory BpemeHa u nonnTuyke Bo/be y CyouaBamby
ca npownownhy. ickyctBo KocoBa nokasyje BaXXHOCT Kopuwhersa NOroAHnX TpeHyTaka u
BpeMeHa 3a npefys3rMarse HalMoHamHMX Hanopa 3a cyo4asarse ca npownowhy. Ocsphyhn
ce Ha porahaje Ha KocoBy y NpoTekie oge AeLeHunje, caga MoOXeMO AOBECTU Yy NUTaHe
TBpAHY Aa 6u, ykonmko 6u YHMUIK, ogroBopaH 3a ynpaerbarbe KocoBom nocre cykoba,
npeny3eo OOBOJSbHE CTpaTeLlKe, MPaBHE U NHCTUTYLMOHANHE Mepe Aa Perysmie cyovaBamre
ca npownowhy Ha KocoBy, Moxza 1 nyTara passoja 6una 61 no3uTrBHUja Y NpasLy
cyo4daBarba ca Hacnehuma npownoctu. Minak, narnega ga cy y pegocnegy npvopureTa,
CTabWHOCT 1 KpaTKopo4He Bpure nrpane BaXkHUjy yory of, HopMaT/BHOI NPBEHCTBA NCTUHE,
npasge 1 NnpusHama 3a cBe noroheHe 3ajegHuLe. YNpKoc YnkbeHnum aa je mehyHaponHa
agMuHUCTpaunja Kocosa npy>xuna HeratMeaH NnpumMep cyodyaBara ca npoLiowhy, KOCoBCKe
WHCTUTYLMjE CY MMarie BULLECTPYKO OTBOPEHe MOryRHOCTU Ja OCMUCIIE HaLMOHaHY
cTpaTeruvjy TpaHauumoHe npasge. Kocoscka npuya nokasyje aa je HegocrtaTak nointuyke
BOJbe MeNyY HaUMOHANHVM MOMNTUYKMM 1 €THUYKKM rpynamMa ga oTKpujy UCTUHY 1 MOHYAM
Mepy NpaBAe CBUM XpPTBama 1 NpexxnBenMa ogurpana Benuky ynory y Hegocrtartky
KOOPpAVHWCaHWjer, UHTerpucaHujer n ceeobyxsaTHujer NpuUcTyna y cyodasamy ca npolunowhy.
HenocTtojarbe nonnTuyKe BO/be NPOU3NLLIO je N3 cTpaxa MeRy HaunoHanHuMm enntamMa ga

6w cyoyaBarse ¢ npoLuniowhy yMmaruio HUxoBy NOAUTUYKY MOh 1 nerntummTet. OBom

CTpaxy ce fofana u YikbeHuua fa je TpaHsuvumoHa npasgaa Ha Kocoy yriiaBHOM nosesaHa

Cca KPUBNYHUM FOHsEHEM 3a paTHe 3/104MHe. MNMowTo cy nocne cykoba NonmnTUYKy CUEHy Ha
KocoBy yrnaBHoOM KOHTponucasne CTpaHke 1 NoJINTUYKE rpyne Koje cy NpeTxogHo bune Bohe
Ocnobopnnauke Bojcke Kocoa (OBK), oHu cy TpaH3uLuoHy npasny nosesanu ca nosuTuykmum
JIOBOM U Tako ce obaBe3anu Ha OeIMMUYHO TPaXKeHe NCTUHE Koja 61 nobosbluana Huxos
NONINTUYKIM Kanutan 1 nonynapHocT.'®” Bohere HenpucTpacHe 1 cBeobyxBaTHe areHae o
TPaH3NUNOHOj NpaBan BUHEHO je Kao pu3nyHa cTpaTermja 3a HhuxoB NoSIMTUYKK ONCTaHaK

1 N36opHY noapLuky.'®® Mog TMM ycnosBmMa, HaunoHanHe enute Ha KocoBy Hucy nokasane
HUKakBy nocBeheHOCT fa ce 6ope ca 3a0CTaBLUTUHOM 13 MPOLUSIOCTI, CamMo OHAA Kafa Um

je To ogroBapano ga AeneruTuMuLy cBoje NONMTUYKE NPOTUBHMKE UMW FreHepULLY HapOLHU
NEernTUMmnTET.

KocoBo Huje jeoguHCTBEH cnyyaj. MNprumepn ns gpyrmux gpyltasa noroheHnx cykobom Takohe
nokasayjy ga nonnTmnyka CNpeMHOCT 1 CIPEMHOCT ApYLITBa Aa ce cyoun ca npowsowhy

nrpajy MHoro Behy ynory y ycnexy TpaH3uLUOoHe NpaBae HEero WTO Ce YeCTOo NPeTNnocTassba.
YnpKoc umrbeHnLmM aa je ABraHncTaH OCMUCIMO MHKIY3UBHY CTpaTerujy TpaH3numMoHe npasae,
HefocTaTak NoOUTUYKE BOJbE 1 HaKHagHe nonntuyke n 6e3begHocHe NpoMeHe OOBENN Cy

y NnTarbe TeXHy 3a NpaBaoM 1 MoOMUpersemM Yy 3eMrbi.'® Y bocHn n Xepuerosunu, YHOT
(Mporpam YjeanreHnx Haumja 3a pasBoj) nogp>xao je 2010. 3ajegHnyYKy nHMumjatuey Brnage

1 UMBWHOT ApYLITBA 3a U3pady HaunoHanHe cTpaTtervje TpaH3numoHe npaege. YNpKoc
LUMPOKMM KOHCyNTaumnjama ca noroheHnm 3ajegHvlama, NoamTUYKo Hecnarake cTpaHaka

167 . Bucoka, 'YxanieHa UcTuHa'
168 . Bucoka, Obnukosarbe Mupa Ha Kocosy.
169 .Buaun: Taspena Cajag, "Osu npoctopu nsmehy: HesaBucHa koMucKja 3a Jbyacka npasa y ABraHUCTaHy M beHa ynora y TpaH3uumjckoj npasaun. MehyHapoaru

XXYpHan o TpaH3nUMOoHOj npasau. Bon. 3,6p. 3 (2009): 424-444.



KOje NpencTaBrbajy TPU KOHCTUTYTUBHE ETHNYKE 3ajeHULE Pe3yNTMpano je HeyCnexom
NPWIMKOM ycBajarba cTparternje. Ocnarbarbe Ha rpyne UMBUIHOI OPYLUTBA Kao r1aBHO
CPEeLCTBO LUMpeHba capkaja HaupTa cTpaTtervje Ha Wwupy nonynauujy Hije pesyntupano
cBecHOWNY WKMpe jaBHOCTY 1 NpuxBaTakbeM cTpateruvje. [llocnegnyHo, ctpaTervja Hukaga Huje
nprMeH-eHa.

Jlekumja 3: CyouaBawe ¢ npownowhy 6e3 crpareruje noppuea
npouece TpaH3MLUOHE NpaBae

[nBepreHTHN Nporpamu MeNyHapOAHMX 1 HAUMOHANHNX akTepa U 0gcyCTBO MNOMUTUYKE
nogpLUKe OOBENM Cy OO rnojaBe CnopenHnx NHMLmMjaTuea 3a cyo4yasarse ca npowsowhy

Ha KocoBy. AHanusa y 0BOj CTyaujy OeTarbHO je ncnurana rnasHe uHuuujaTuee 3a
cyo4daBarbe ca NMpoLuowhny Koje je KapakTepucao HegocTaTtak KOHCEH3yca 1 KanayuteTa
3a Kpevpakse NHCTUTYLMOHATHNX O4roBopa; HeJocTaTak KoopavHaumje n xapMoHusaumje
PasIMuNTUX MHULMjaTMBa KOje ce Npeknanajy U TakMU4e; 1 LWTO je HajBaXKHNje, HegocTaTak
penpeseHTaunje NnoroneHnx 3ajegHuua y npouecrma OHoLWeHa 0g/lyka O TPaH3ULMOHO)
npasau. MehyHapopHa, xmbpugHa cyfersa 3a paTHe 3/104MHE Ha HaUMOHANIHOM HBOY
6una cy cnopa n HeedurkacHa. Hiucy ycnenu ga 3agoBosbe NpaBay XpTasa U NMPeXnBENnX.
HeHamepHo, jep nx HUCY NpaTuav WNpu MexaHn3mMmn TpaH3nLnoHe npaesae, oBa cyhemna cy
HaHena BULLEe LWTeTe OPYLITBEHOM CyoyaBarby C MPOLUOWRY HEro WTo Cy AOoNpuHena UCTUHM,
npasauv 1 nomuperby. KOHKpeTHO, Kako HaunoHanHe enuTe OOXMB/baBajy TPaH3ULNOHY
npas4y Kao reonosMTnyko cpencTso MeNyHapoaHe 3ajegHuvue aa ux gGUCUunavHyje n
KOHTPOJMLLE, MOCTOjao je IoKasHn oTnop cBeobyxBaTHOM peLlaBarby Hacneha cykoba Ha
KocoBy. Kao peaynrtaTt Tora, MHCTUTyUuoHanHn Hanopu snage Kocosa 6mnm cy genmMmmnyHmn
n y3anygHu. ViHuupjatese TpaH3MUMOHe NpaBae noBe3aHe cy ca ogpeheHnM nonanTuyKum
JMOEPVIMA N YECTO CY MHCTPYMEHTaNM30BaHe 3a YCKe MOSIMTUYKE UHTEPECE.

Mepe 3a cyoyaBamrse ca npowsowhy 6une cy HaMeTHyTe 0403ro 1 CropaganyHe, ca
He[oBOSbHMM yyelwheM norofeHnx 3ajegHuua. Ja 6 HagoKHaounM oBe HeLOCTaTKe,
HeKONVLUMHa HEBNAAMHNX opraHmM3aumja y3 nogpLuKy MehyHapoaHnx goHatopa npenysena

je NpojekTe Kako 6y gonpuHena KasvBarby UCTUHE M JOKYMEHTOBary NPOLIMX CTpagamsa,
nogp>kana noroheHe 3ajeqHuLLE 1 NpaTtuia pag BNaguHuxX 1 NpaBoCyoHUX MHCTUTYLM|a

y nuTarbuma npasge y TpaH3uumjn. Mlako cy nHuumjatee 3acHoBaHe Ha HEBNaaNHNM
opraHvsauujama genmMuyHO HagokKHaame HenocTojakbe 030MIBHOI AP>XKaBHOI PYKOBOACTBA
y nornegy TpaH3nunoHe nNpasae, KpUTMKOBaHe cy 360r HegocTaTka XxapMoHu3aumje 1
ONPEeKTHEe 3acTyn/beHOCTN NoTpeba n nHrtepeca noroheHnx 3ajegHuua. LLtasuwe, cee
VHULMjaTVBe Cy crpoBeneHe Ha 6a3un npojekaTa, 6e3 ogp>xnsocTu. lNopen, nHMujaTrea Koje
npenBoOAEe OpXKaBe W HEBNaavHe opraHn3aumje, noroheHe 3ajegHuLe Cy ce opraHn3oBase OKo
PasMUNTUX YOpY>XeHa XpTaBa Koje Cy YeCTO NocTane UHCTPYMEHTaNN30BaHe o cTpaHe
pPasNMUUTUX NONINTUYKMX CTpaHaka 3a COncTBeHe n3bopHe 1 nonutnyke nporpame. Osu yBugn
ca KocoBa nokaayjy oa cnopegHe uHiumjatuee 3a TpaH3nLUMoHy npasay 6e3 ogrosapajyher
CTpaTeLLKOr OKBMpa 1 MHMPACTPYKTYPE 3a capagmy 1 KOOpAUHALMjy CUTYPHO NoTKonasajy

1 06e3BpeNyjy nsrnene 3a agekBaTtHO agpecuparbe Hacneha NpoLoCTy U usrpagHy

6orbe 6ynyhHocTy norofeHnx 3ajegHuua. Ctparervja u UHCTUTYLMOHATHN MexaHn3amun 3a
cyouaBarbe ¢ npolunowhy HUCY NOTBpPAA 3a YCNeLHy TPaH3uLMOoHY npasay, anv cyaehu no
HBMXOBOM OZCYCTBY Y cry4ajy KocoBa, H1X0B 3Ha4aj He 61 Tpebano NoTUEHUTM.



Jlekumja 4: NMpomuwbeHU NPUCTYNU CyoUaBakby ca npownohy cy
K/byYHM 32 NpeBasunaxerwe 6s10kaaa UCTUHE U NpaBae

MHnupmjatnee TpaH3nUmoHe npasae Ha KocoBy oaBujane cy ce ¢ ManiMm UM HAKaKBUM
cMuncneHnm yvyewhem noroheHnx 3ajegHuua. MHnunjatuee pasmMoTpeHe y OBOj CTyANj
yrniaBHOM Cy CE BOAWJIE NPUHLIMMOM OL03ro NpemMa fose, a OCMUCIUAN Cy je MehyHapoaHu
1 gomahum CTpy4yHbaum y capafHn ca HEKONMLIMHOM HEBMAOMHUX OpraHmM3aumja n yopyxxema
>XpTaBa. Ydyewhe UMBUAHOT ApYyLTBa U yOPY>KeHa XXpTaBa cMaTtpa ce JOBO/bHMM da ce Te
VHULMjaTMBe NPUKaXKy Kao /IokasnHo BONeHe, NapTuumnaTBHe 1 ga Npencrasibajy notpede
noroheHnx 3ajeqHuua. 3ay3BpaT, OrpaHNYeHo aHraxxoBare NorofeHnx 3ajegHuua 1 onwTte
nonynauuje pe3ynTmpasno je WNPOKMM CynpOoTCTaB/batbeM U HE3340BO/LCTBOM NMpoLecuma
TpaH3u1LMOHe NnpaBae.

[MpeTxogHa gnckycuja y oBOj CTyAuju nctakna je npegHoCT NPOMULLIBEHNX U
napTuLMnNaTMBHNX NPUCTyNa TpaH3uunoHoj npaesou. byoyhu ga KocoBo Tek Tpeba KpeHyTr
Ka MPOMULLIIBEHWM NPUCTYNUMA TPAH3ULMOHE NPaBae, TELKO j& NPOLEHUTN yCnex 1
MCXO[L TakBor npucTtyna. ApryMeHT 3a NPOMULLILEHY TPaH3NLMOHY NpaBhy je jak jep Takas
NPUCTYM He TPaXkn caMo pellaBar-e HeaapecupaHx NuTara U3 NPOoLUIOCTY YHYTap U
n3mehy eTHNUKMX rpyna, Beh Takohe HacToju CTBOPUTY OKPY>XKEHe KOje Ce 3acHMBa Ha
HeJOMMHaLMj1, MOWTOBamby, MPU3HaBary 1 MMpY MeNy pasnnyunTM ETHUYKM rpynama,
Kao 1 reHepucarse NermTMMmnTETa NHCTUTYLIMOHAITHE HDPACTPYKTYpE 3a CyoyaBarse ca
npotunowhy.7® TpaHanumoHa npaega he nyTeM NPOMULLIBEHNX U NapTULMNATUBHMX MeToLa
BepoBaTHWje CTBOPUTU NOUTUYKY BO/bY 3a MpoMeHama 0go3ao npema rope. Kaga nonntmyku
NMOEPV BUAE LWMPOKO MOMYapHN KOHCEH3YC N YKIBYHEHOCT y OCTBapuBaHse PasinyamnTmx
acnekara TpaH3uLUMoHe npasBae, Beha je BepoBaTHoha fga he ra yKibyunuTu y HaumoHanHm
NnoNNTUYKK NNax. MNMputucak n nerMTMMUTET 000340 Npema rope Mory 6uTu jamcTeo ga

Cy Op>KaBHe UHCTUTYLUMje N Opyre penpe3eHTaTuBHE CTPYKTYPE OOroBOpHE NOroheHoj
3ajegHuum 1 rpahaHumMa 3emrbe. Ha npumep, nckyctso JInbepuje oTKpusa KONMUKO je BaXKHO
YK/byunBarbe NoroheHnx 3ajegHunua 3a ycnex HaunoHanHnx ctparteruvja. Bnaga Jinbepuije je
2013. roguHe npegnoxuna ,,CTpaTellky nnaH 3a HaLMoHaIHO UCLIEbeHse, U3rpagmby Mupa
1 NOMUpEHE®, KOjU Cy yrnaBHOM OCMUCAUAN MERYHAPOOHN KOHCYITaHTX ca OrpaHnyeHnM
yNorom npencraBHuKa umBuiHor gpywTrsea. OBaj npoLec je wupe 3aHemapuno obe noroheHe
3ajegHuue, M NPOMNYCTXO je NPUIKKY fa ce no3abasBun HUXOBMM CoLMjanHO-EKOHOMCKMM
npobnemMmnma, Koju cy Tafga noTKonasnu jaBHy NOApPLLKY NpoLecy cyodaBamsa ca npotuaowhy,
yrnpaB/barbeM cagaltowhy 1 nnaHnparsem 6ygyhHocTn.

Minak, mo>xe ce yTBpOUTU 0a NuTare An3ajHuparba 1 CnpoBohersa HauoHanHe cTparermje 3a
TpaH3ULMOHY NMpaBhay Koja MHKIY3MBHO pearyje Ha apyLlTBeHe NoTpebe Huje nak 3aparak 3a
610 KOjy 3eMsby, @ Maslo je HMX Yak NoKyLIano CMUCIEHO HTerpucaTtn notpede 1 nosparHe
nHgopmauuje rpahaHa y TakBy ctpaterujy. VMlako 61 HaumoHanHo LMBUAHO ApYLUTBO Tpebano
a nurpa Ba>kHy ynory y ocMuLlLbaBamby, CpoBohery, Haarnegamy v esanyaumjy crparervja
TpaH3MLUMOHe Npasae, oHM He 6y Tpebano fa 6yaoy 3aMeHa 3a CTBapHU NPOLIEC KOHcyTauumja

170 .Llejmc BoxmaH, TpaHcHauuoHanu3auuja usrpaare mMupa: TpaHsuumjcka npasaa kao aenmbepatvshu npouec,y Jlapu Maj u Enusabet Enenbepr (yp.) Jyc Moct
Benym u Tpan3uuoHa npasaa, Kembpuy: Kembpuy Yamnsepcuty Mpec. 2013, ctp. 285-304.
171 . Nornepajte: Mpujan Cunr n Jlecnn Kononu, TlyT ka noMuperby: CTyAuja ciyyaja niaHa nyTa 3a nomuperbe Jinbepuje, YMxnanra Pokc: ALULIOPA, 2014. locTynHo Ha:

https://www.files.ethz.ch/isn/182036/ACCORD-policy-practice-brief-30.pdf.



0[00300-Harope Koju 6u Tpebano fga ykibyyn cee noroheHe 3ajegHuLEe CBUX ETHUYKNX,
reorpadCcKux, 1 ApyLITBEHO-EKOHOMCKUX rpyna. Mporpamu nHdopmmcarba n HaumoHanHe
Kamnarbe 3a nogmusarbe CBECTM O Cyo4daBarby ca Npowsowhy Ba>kKHW Cy NPe Hero LWTo ce
KOHcynTauuvje obase, anv He MOpajy HY>KHO fa nobosbluajy 3Hare NoroNeHnx 3ajegHuua.
MonuTuka nokauuje 1 NpocTopa KoOHCynTauumja Takohe urpajy rnasHy ynory y npouecuma
npaege 000300 nNpema rope. KoHcynTaumje, y OKpy>Xersima y Kojum noroheHe 3ajegHuue
6opase 1 page, 3HavajHuje Cy 0 OHUX Koje ce oAaBujajy Y MHCTUTyLMjama 1 3BaHUYHUM
npocTopuma.

Mopep reorpadcknx NuTara, ApYLUTBEHO-EKOHOMCKO CTame ogpeheHnx kateropuja

>XXpTaBa, MNonyT >KeHa, MOXKe MMaTK yTuLaja Ha UHKTY3MBHOCT JIOKANTHUX KOHCyTaumja.
HeBnaguHe opraHusaumje NoHekaa He ycneBajy na pasyMmejy unv npencrase NpuopuTeTe
XpTaBa 1 rpahaHa, oTKpuBajyhin fa ykibyumBarse rpyna LMBUAHOM OPYLUTBA HE MOXE YBEK
[oBecTun 0o Behe 3acTyn/beHOCTU noroheHnx 3ajegHuua. Vickycteo Henana nokasyje ga

je napTMUMnaTMBHO UCTpaXuBarse CNpoBeneHo y noroheHnM 3ajeqHruamMa nokasasno ga

He camo enuTe, Beh 1 HeBNagnHe opraHn3auuje HUCY NpencTaBune NPUOPUTETE XXpPTaBa,
HarnacmBLIM Tako fa ykibyumBarse HBO y nH>xersepuHr npoueca TpaH3uLMOoHE Npasae He
MOXe YBEK 3HaunTy Behy 3aCTyn/beHOCT N UHKIY3MBHOCT.'"? [lakne, y4yewwhe noroheHnx
3ajegHuua y nspaan nonvTruka TpaH3uunoHe npaege He 6u Tpebano na 6yoe camo Ha nanupy.
Yyewhe He Tpeba fa ce ofBuja camo npe npoueca nspage HaupTta, Beh TokoM cBux asa
ocMuWIbaBaHba, CTBaparba U NpUMeEHe peneBaHTHUX Mepa. Mako je ynoTpeba agnpeKTHUxX
MeTofa KOHCyNnTauumja ca noroneHnm 3ajegHuuama of npecygHe BaXXHOCTU, MOPajy ce
YNOXMNTK Hanopu 3a cBeobyxBaTHO pasyMeBaH-€ HMXOBUX NMOTpeba, MHTEpPeCca N CKITOHOCTH,
a He NOBPLUHO CaBeToBaH-€ Ca HiMa UM HaMeTaHe CNoSbHO AeUHNCAHMX MeXxaHn3ama u
npucTyna cyodaBamy ca npolnowhy. MehyHaponHa 3ajegHuua n mehyHapogHe HeBnaguHe
opraHusauuje y Tom cMmucny Tpeba ga nrpajy 3HadajHy ynory y omoryhasarby, NogpLiLm u
npy>xary nomohu npouecrma ogo3ao npema rope. KoHKpeTHO, JoHaTopu Mopajy ocurypati
0a OHEBHUM pef, NPoLeC U UCXOA NHMLMjaTUBa 3a cyoyaBarse ¢ npoLunowhy 6yay ausajHupaHu
My BMIACHULWTBY CaMu1X 3ajeqHuua.

KoHauHo, OBa cTyauja je npennoxXuna npenasak ca parMeHTUpaHnx nHuumjatiea 3a
cyo4daBarbe ca npoLuiowhy Ha MHTErpucaHy UHCTUTYLUOHATHY UH(DPaCcTPYKTYypy Koja 6u
cnojuna noctojehe n 6ygyhe Hanope 3a cyodaBamse ca npownowhy Ha KocoBy. KoHuent
MHpPaCTPYKType 3a cyodaBarse ca npolnowhy 6uo 6u norogaH apaH>xxmaH 3a Kocoso

Kako 6u ce ocurypasna paBHoTeXa U3Mehy He3aBNUCHOCTY PasnMunTX NHMLpMjaTiea 3a
cyo4daBarbe ca npoluiowhy, y3 BuLe KoopauHauuje n capagre Mely TUM nHMumjaTuBamMa n'y
cKnagy ca 3ajeQHNYKOM CTpaTeLLKOM BM3UjOM 1 OKBUMPOM 3a fenoBarse. HajsaxxHuje je na 6w
VMHpacTpyKTypa 3a cyodaBarse ca npowsowhy 6una agpeca y Kojoj 6u noroheHe 3ajegHuue
6une ANPEKTHO YKIbydeHe y NpoLeCe OOHOLEHa OAyKa KOoju yTU4y Ha HUXOBE MHTEPECE U
noTtpebe. Minak, HeH ycnex 3aBncu Of NONTUYKE BOSbE U NOCBEREHOCTN CBUX MeRyHApPOOHMX
M HaUMOHaNHMX akTepa Aa yapy>ke pecypce 1 nobosbluajy KoopguHauvjy 3a peliasame
HepeLLeHNX 3a0CTaBLWTMHaA cykoba 1 nogpke [NpoHanaxewe NCTUHE U] n3rpagty noBepeHsa
MeRy pasnnunTUM ETHUYKMM rpynama, Wro 6u Ha Kpajy MOrfo pe3yntmparti NoMUpeHeMm.
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MCTPaXMBAYKM NpojekaT ca nopoanLama Hecrannx y Henany’, HEQAL,
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