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Shkurtesat

KMDLN;j Késhilli pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut

KE Késhilli i Evropés

BE Bashkimi Evropian

EULEX Misioni i BE-sé pér Sundimin e Ligjit né Kosové

FDH Fondi pér té Drejtén Humanitare

4P Infrastruktura pér Page

ICO Zyra Civile Ndérkombétare

ICTY Gjykata Ndérkombétare e Krimeve pér ish-Jugosllaviné

GPNM-TKP Grupi Punues Ndérministror pér Trajtimin e té Kaluarés dhe Pajtimin

KFOR Forcat e NATO-s né Kosové

UcK Ushtria Clirimtare e Kosovés

LKK Libri i Kujtimit i Kosovés

QORVT Qendra Rehabilituese e Kosovés pér Viktimat e Torturés

DhSK Dhomat e Specializuara té Kosovés

NATO Organizata e Traktatit té Atlantikut té Veriut

0][6] Organizatat Jogeveritare

ZPZhML Zyra pér Personat e Zhdukur dhe Mjekeési Ligjore

OSBE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

PACE Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés

PK Partners Kosova

RECOM Komisioni rajonal pér pércaktimin e fakteve mbi krimet e luftés dhe shkeljet e tjera
té rénda té té drejtave té njeriut

SITF Task Force Hetuese Speciale

ZPSK Zyra e Prokurorisé Speciale e Kosovés

KVP Komisioni i sé Vértetés dhe Pajtimit

UNMIK Misioni i Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové
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etjet kryesore

¢ Njézet e nj€ vjet pas pérfundimit té konfliktit t& dhunshém, Kosova nuk ka arritur
ende té hartojé njé strategji kombétare pér drejtésiné tranzicionale pér shkak té
mungesés sé vullnetit dhe zotimit politik midis paléve té interesuara, kombétare e
ndérkombétare, pér t'u pérfshiré miréfilli me trashégiminé e té kaluarés.

¢ Pérkundrazi, nismat krah pér krah té drejtésisé tranzicionale gé vijuan, vuanin nga
mungesa e bashkérendimit dhe harmonizimit, politizimi dhe personalizimi nga
liderét politiké, dhe mé e réndésishmja nuk ia dolén té siguronin pérfagésim té
mjaftueshém dhe pérfshirje té komuniteteve té prekura (viktimave dhe té
mbijetuarve té konfliktit).

¢ Ky studim sugjeron se Kosovés i duhet njé infrastrukturé e integruar dhe
diskutuese pér drejtésiné tranzicionale, qé té sigurojé legjitimitetin dhe efikasitetin
e pérpjekjeve pér trajtimin e té kaluarés né Kosove.

¢ Studimi propozon njé gasje me katér hapa, duke pérfshirée:

1. Gjenerimin e njé mirékuptimi kombétar té informuar nga qytetarét mbi parimet
dhe etikén e trajtimit té té kaluarés dhe té drejtésisé tranzicionale né Kosove;

2. Zhvillimin e njé baze té integruar té njohurive dhe depozitimin e strategjive,
iniciativave dhe mekanizmave ekzistues pér sektorét specifiké té drejtésisé
tranzicionale né Kosove;

3. Zhvillimin e njé strategjie kombétare nga poshté-lart dhe té pérgendruar drejt
viktimave; si dhe

4. Hartimin e njé infrastrukture institucionale té integruar pér trajtimin e sé
kaluareés.

¢ Pérvoja e Kosoveés ofron katér mésime pérfundimtare: 1) nuk duhet té keté
marréveshje té pages pa dispozita té drejtésisé tranzicionale; 2) koha dhe angazhimi
politik jané thelbésore pér suksesin e proceseve té drejtésisé tranzicionale;
3) drejtésia pa strategji mund t'i rrénojé proceset e drejtésisé tranzicionale; dhe
4) qasjet diskutuese dhe té pérgendruara nga viktimat pér t'u marré me té kaluarén
dhe infrastruktura institucionale mund té jené celési pér tejkalimin e bllokadave
ndaj té vértetés dhe drejtésisé.
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Hy1]e

rajtimi i se kaluarées (TsK) eshté njeri nga segmentet mé sfiduese por me té

réndésishme té transformimit té konfliktit dhe ndértimit té pages ne shogérité

e prekura nga konflikti. Konfliktet e dhunshme jo vetém rezultojné me humbje
njerezore dhe shkatérrim fizik, por edhe e ngarkojné dukshém strukturén politike
dhe sociale té shogérise. Kjo rezulton me ankesa té thella dhe ndjenjé mbizotéruese té
padrejtésise. Per té bére tutje, shogerité duhet té perballen me té kaluarén, perkatesisht
té perfshihen né forma dhe ményra té ndryshme pér té kujtuar dhe njohur padrejtésite
e kaluara, duke ofruar njé mase drejtésie per viktimat dhe té mbijetuarit dhe teé gjitha
komunitetet e tjera té prekura peérmes drejtésiseé ndeshkuese dhe restauruese, si dhe
duke ofruar garanci se padrejtésiteé e kaluara nuk do te pérseriten permes reformave
strukturore dhe institucionale.! Megjithaté, trajtimi i s€ kaluarés mbetet njéri nga aspektet
meé komplekse té rindértimit pas konfliktit. Ndér shumeé péerparési té tjera konkurruese,
sl trajtimi 1 urgjencave humanitare, vendosja e rendit dhe ligjit, si dhe ndértimi i
institucioneve funksionuese dhe 1 shérbimeve publike, trajtimi i se kaluarés shpesh
anashkalohet. Me angazhimin e pamjaftueshém politik midis lideréve politiké kombeétare,
nismat péer TsK shpesh pérfundojné duke u pérdorur nga geverité kombétare pér agjendat
e tyre politike dhe shpesh ato shtyten nga donatoré té jashtém dhe zbatohen pérmes
organizatave jogeveritare (OJQ) me njefaré perfshirjeje té€ komuniteteve té prekura.

Si rrjedhojé e késaj, masat e drejtésisé tranzicionale kritikohen gjithnjé e mé shumé meqé kuptohen
dhe zbatohen si shabllon a kuti veglash, pra njé grup i ngushté masash pér t'u zbatuar njétrajtshém
kudo qé ka pasur shkelje té pérhapura té té drejtave té njeriut, pa i marré parasysh shumé
kontekstet lokale dhe viktimat e té€ mbijetuarit e konfliktit.2 Mé e réndésishmja, nismat e TsK shpesh
ngrihen né izolim relativ nga njéra-tjetra, pa ndonjé strategji gjithépérfshirése qé té sigurojé ndikim
pozitiv shogéror né gjithé vendin. Njé qasje gjithépérfshirése ndaj TsK kérkon strategji koherente

né té cilén secili element i strategjisé pranon nevojén pér nisma té tjera, dhe siguron hapésirén pér
to.3 Njé konsultim i kujdesshém do té sigurohej qé té prekurit nga konflikti té dégjohen, ashtu gé
programet e drejtésisé tranzicionale té€ pasqyrojné mé sé miri pérvojat, nevojat dhe té drejtat e tyre
aktuale. Si¢ pati deklaruar ish-Sekretari i Pérgjithshém i OKB-s€, Kofi Annan, mé 2004: «pérvojat

mé té suksesshme té drejtésisé tranzicionale ia detyrojné njé pjesé té madhe té suksesit cilésisé
dhe sasisé sé konsultimeve té kryera publikisht dhe me viktimat.»* Por, né praktiké, pjesémarrja
kuptimplote e komuniteteve té prekura né hartimin dhe zbatimin e nismave té TsK nuk éshté marré

1. Pér njé diskutim té thelluar akademik dhe politik, shih: Ruti G. Teitel, Transitional Justice. Oxford: Oxford University Press, 2002; Colleen Murphy, The Conceptual
Foundations of Transitional Justice, Cambridge: Cambridge University Press, 2017; Olivera Simic, An Introduction to Transitional Justice, London: Routledge, 2016; and

UN Secretary-General, The Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and Post-Conflict Societies, UN Doc. S/2004/616,23 gusht 2004.

2. Roger Duthie dhe Paul Seils,"Justice Mosaics. How Context Shapes Transitional Justice in Fractured Societies” New York: International Centre for Transitional Justice, 2017.
3. OHCHR, “Rule-of law tools for post-conflict states: National consultations on transitional justice”. New York dhe Gjenevé, 2009. Gjendet né: https://www.ohchr.org/
Documents/Publications/NationalConsultationsT)_EN.pdf.

4. UN Secretary-General, The Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and Post-Conflict Societies, UN Doc. S/2004/616,23 gusht 2004.
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seriozisht nga autoritetet ndérkombétare e as ato kombétare.®

Qé nga viti 1999, pérpjekjet pér trajtimin e té kaluarés dhe ndjekjen e drejtésisé tranzicionale né
Kosové kané gené jokonsistente dhe joadekuate. Krimet e luftés jané gjykuar nga gjykatat ndérkom-
bétare (ICTY), nga institucionet ndérkombétare (UNMIK dhe EULEX) dhe gjykatat kombétare. Pérgen-
drimi né gjykimet e krimeve té luftés shpérfilli réendésiné e kérkimit dhe dokumentimit té té vértetés
aspekteve té pérkujtimit, si dhe réndésiné e démshpérblimeve dhe té kompensimeve. Me mungesé
té kétyre elementeve, edhe njohja pér té gjitha viktimat dhe té mbijetuarit e konfliktit (komuniteteve
té prekura) u la pas dore. Iniciativat dhe mekanizmat institucionalé jo té bashkérenduar nuk ishin né
gjendje té ofronin garanci pér mospérséritje dhe té ndérmerrnin reforma institucionale efektive, ose
investime né mjete pér avancimin e bashkéjetesés dhe té€ pajtimit. Grupi Punues Ndérministror i vitit
2012 pér Trajtimin e té Kaluarés dhe Pajtimin (GPNM-TKP) pérfundoi punén pa sukses né vitin 2016,
pa nxjerré njé strategji kombétare pér drejtésiné tranzicionale, pasi puna iu pengua nga mungesa e
zotimit dhe kapacitetit té mjaftueshém politik vendor, dhe nga pérfshirja e pamjaftueshme té komu-
niteteve té prekura. Themelimi mé 2016 i Dhomave té Specializuara té Kosovés (DhSK) i ka kthyer
¢éshtjet e kohés sé luftés né debatin publik dhe po ndikon negativisht né marrédhéniet ndéretnike.
Pér mé tej, njé Komision i s€ Vértetés dhe Pajtimit (KVP) éshté duke u pérgatitur aktualisht, qé sig-
urisht ka potencialin té ofrojé njohje mé té gjeré té njé déshmimi té pérbashkét historik nga ko-
munitetet e ndryshme dhe potencialisht té kontribuojé pér pajtim. Megjithaté, DhSK dhe pérpjekjet
pérgatitore pér krijimin e njé KVP funksionojné krejt té ndara nga njéra-tjetra né té njéjtin kontekst
sfidues me ndikim potencialisht negativ shogéror. Pérveg strukturave dhe mekanizmave qgeveritare,
disa organizata té shogeérisé civile (OShC) né Kosové kané punuar shumé vjet me ¢éshtje gé lidhen me
TsK pérmes nismave té bazuara né projekte pér drejtésiné restauruese, dokumentimin dhe monitorim-
in e gjygeve pér krime lufte, mbéshtetjen psiko-sociale pér komunitetet e prekura, personat e zhdukur,
pérkujtimin gjithépérfshirés dhe rréfimet.

Pérkundér té gjitha kétyre nismave, Kosova ende rropatet me trajtimin e té kaluarés sé luftés;
ekzistojné disa té vérteta ‘ekskluzive’ gé u pamundésojné njerézve t'i besojné njéri-tjetrit, ka
mungesé informacioni pér shumé ngjarje té kohés sé luftés ose pér vendndodhjen e té zhdukurve, si
dhe ende ka njéfaré sistemi té mosndéshkueshmeérisé pér krime (lufte) a korrupsion. Cka shpjegon
mungesén e njé qgasjeje té integruar ndaj TsK né Kosové? A kané arritur nismat dhe institucionet
ekzistuese t'u pérgjigjen seriozisht nevojave té ndryshme té qytetaréve né kontekstin aktual?

Cilat jané perspektivat pér zhvillimin e njé kornize strategjike té integruar, gjithépérfshirése dhe
diskutuese dhe njé infrastrukture institucionale pér TsK né Kosové? Ky studim synon té hedhé drité
né kéto pyetje duke analizuar nismat dhe mekanizmat parapraké té TsK né Kosoveé si dhe shkallén
né té cilén kané gené gjithépérfshirése ndaj komuniteteve té prekura, por edhe té eksplorojé njé
rrugédalje e zgjidhje té mundshme pér t'i kapércyer té metat ekzistuese.

Gjejmé se njézet e njé vjet pas pérfundimit té konfliktit t¢€ dhunshém, Kosova nuk ka arritur té
hartojé njé strategji kombétare pér drejtésiné tranzicionale pér shkak té mungesés sé vullnetit
politik dhe té aftésive midis t€ gjitha paléve té interesuara pér t'u pérfshiré miréfilli me
trashégiminé e té kaluarés. Ajo gé vijoi ishin nismat krah pér krah nga institucionet shtetérore
dhe organizatat jogeveritare (OJQ) gé kané gené kryesisht nisma nga lart-poshté dhe té bazuara
né projekte, pa bashkérendim té mjaftueshém dhe pérfshirje té komuniteteve té prekura. Kéto

5. Rosalind Shaw dhe Lars Waldrof, With Pierre Hazan, Localizing Transitional Justice : Interventions and Priorities after Mass Violence, Redwood City, CA: Stanford

University Press, 2010.
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nisma karakterizohen nga: 1) interesimi i pamjaftueshém nga ana e bashkésisé ndérkombétare
pér t'i pérfshiré ¢éshtjet e drejtésisé tranzicionale né thelbin e bisedimeve pér page dhe dialog;
2) pérpjekjet jo té plota, té politizuara dhe té personalizuara nga liderét politiké kombétaré;
ndérhyrjet afatshkurtra nga OJO-té me depértim dhe pérfshirje té kufizuar té komuniteteve té
prekura; 3) njohuri té pamjaftueshme pér punén dhe ndikimin e nismave ekzistuese; dhe mé

e réndésishmja 4) kané anashkaluar réndésiné e gasjeve té TsK nga poshté-lart dhe me fokus
tek viktimat. Si rrjedhojé e kétyre nismave paralele, té copézuara dhe shpesh té mbivendosura,
tani rrezikojmé té anashkalojmé aspekte té réndésishme té kohés sé luftés dhe padashtazi

té promovojmé njé kulturé té pandéshkueshmérisg, té injorancés dhe té mosnjohjes, duke
démtuar késhtu komunitetet e prekura dhe duke rrénuar né planin afatgjaté pagen e pajtimin e
géndrueshém né Kosove.

Pér t'i korrigjuar kéto té meta, ne pohojmé se Kosovés i duhet njé infrastrukturé e integruar dhe
diskutuese pér drejtésiné tranzicionale, gé promovon legjitimitetin demokratik dhe efikasitetin

e pérpjekjeve pér TsK né Kosové. Né kété kontekst, koncepti i shqyrtimit pérfshin procese té
vendimmarrjes mbi TsK, bazuar né diskutimin demokratik, konsultimin e gjeré dhe pérfshirjen e
komuniteteve té prekura. Duke u mbéshtetur né informatat e dhéna nga té anketuarit dhe analizat
krahasuese nga vendet e tjera, parashikojmé se demokratizimi i pérpjekjeve pér TsK né Kosové
duhet té kalojé né katér faza. Sé pari, propozojmé qé Kosova té krijojé njé mirékuptim kombétar té
informuar nga qytetarét mbi parimet dhe etikén pér TsK né Kosové. Kéto parime dhe kjo etiké duhet
té udhéhegin punén e té gjitha paléve té interesuara kombétare dhe ndérkombétare gé punojné me
TsK né Kosové. Ato duhet té promovojné té drejtat, nevojat dhe interesat e komuniteteve té prekura;
té sigurojné ekuilibrin gjinor; dhe té promovojné de-etnizimin, depolitizimin dhe depersonalizimin e
nismave té TsK. Sé dyti, propozojmé krijimin e njé baze té integruar té njohurive dhe té depozitimit
té strategjive, iniciativave dhe mekanizmave ekzistues specifiké pér sektorin, pér té siguruar
transparencé, pér té mundésuar dialog dhe pér té promovuar vendimmarrjen e bazuar né prova. Sé
treti, propozojmé zhvillimin e njé strategjie kombétare pér TsK, e cila informohet nga diskutimet

me qytetaré dhe pjesémarrje té komuniteteve té prekura, pér té siguruar legjitimitetin demokratik
dhe saktésiné e veprimeve pér TsK. Né fund, pér té siguruar qé té implementohen kuptimi kombétar,
shpérndarja e njohurive dhe korniza strategjike, duhet té ekzistojé njé infrastrukturé institucionale e
integruar, pérgjegjése pér t'i mbéshtetur nismat ekzistuese dhe té ardhshme pér TsK né Kosoveé.

Qasjajoné,e propozuar pér té hartuar njé infrastrukture diskutuese pér TsK né Kosové,pérmban elemente
té réndésishme dhe pércakton né njé kornizé kohezive pérpjekjen e kérkuar té ardhshme pér adresimin
e trashégimive té pazgjidhura té konfliktit né Kosové. Sidoqofté, né fund varet nga palét pérkatése
geveritare dhe jogeveritare, pérfshiré kétu komunitetet e prekura,qé t€ marrin drejtimin pér realizimin e
saj né praktiké. Sigurisht, konteksti politik né Kosové pér momentin - pasiguria dhe pagéndrueshméria
gé rrethojné riorganizimin e geverisé né fillimvitin 2020 - mund té mos jeté e favorshme pér t'i dhéné
pérparési TsK-sé. Por, vizioni i propozuar kétu pérmban gamé té mjaftueshme pér drejtési tranzicionale,
duke i bashkuar pjesét gé té ndértojé njé infrastrukturé solide pér TsK né Kosové.

Ky studim vijon si mé poshté. Pas késaj hyrjeje dhe prezantimit té qasjes metodologjike, seksioni i
paré shqyrton nismat kryesore té drejtésisé tranzicionale né Kosové me géllim gé t'i hetojé vecorité
e tyre themelore dhe t'i eksplorojé té arriturat dhe mangeésité e tyre. Seksioni i dyté pérshkruan

njé propozim pér njé infrastrukturé diskutuese pér TsK né Kosové, e cila pérbéhet nga katér hapa
kryesoré, té pasuar nga njé pérpunim i bazueshmérisé krahasuese dhe kufizimeve té mundshme.
Né fund, studimi pérfundon me katér reflektime nga Kosova, gé mund té shérbejné si mésime pér
mjediset e tjera té prekura nga konflikti.
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Metodologlia dne
te dhenat

y studim shqyrton pérpjekjet dhe nismat ekzistuese pér trajtimin e s€ kaluarés
dhe kérkimin e drejtésisé tranzicionale né Kosovg, si dhe eksploron shtigjet e
mundshme pér pérmirésimin e ardhshém te proceseve té drejtésise tranzicionale.

Pér arritjen e géllimit té paré, studimi ofron njé pasqyré pérshkruese té suksesit dhe té mangeésive
té proceseve té kaluara té drejtésisé tranzicionale né Kosové. Pér shqyrtimin e mekanizmave dhe
nismave té kaluara, studimi ka shikuar politikat zyrtare dhe dokumentet ligjore, si dhe ka pérdorur
njé gamé té gjeré raportesh e studimesh gé vlerésojné performancén dhe ndikimin e proceseve té
drejtésisé tranzicionale né Kosové. Pér eksplorimin e perspektivave pér zhvillimin e njé shtegu té
ardhshém pér drejtésiné tranzicionale né Kosové, studimi mbéshtetet né informacionin e mbledhur
pér té, gé pérfshinte 22 intervista me palé geveritare dhe jogeveritare dhe dy diskutime té grupeve
té fokusit me gytetaré shqgiptaré dhe serbé té Kosovés, té kryera gjaté muajit mars dhe prill 2020.

Fillimisht kemi parashikuar pesé diskutime né grupe fokusi, por pasi u pérhap pandemia (Covid-19)
dhe pasoi karantinimi né Kosové, nuk ishim né gjendje t'i pérfundonim ato. Intervistat dhe déshmité
prej grupeve té fokusit nuk jané pérdoré vetém pér té eksploruar sugjerimet e té anketuarve

pér hartimin e proceseve té drejtésisé tranzicionale né té ardhmen né Kosove, por edhe pér té
rieksploruar perceptimin e tyre lidhur me pérpjekjet e té kaluarés. Duke hedhur drité pér shtigjet

e ardhshme dhe reflektimet pértej Kosovés, studimi merr géndrim normativ, bazuar né provat
empirike dhe krahasuese se si duhet té hartojé Kosova njé infrastrukturé té ardhshme pér t'u marré
me té kaluarén. Né fund, gjetjet e kétij studimi u ndané dhe u diskutuan me njé grup organizatash
té shoqérisé civile gé punojné kryesisht né fushén e drejtésisé tranzicionale, té drejtave té njeriut
dhe ndértimit té paqges. Kjo siguroi vértetimin e gjetjeve dhe ekzaminimin e géndrueshmérisé sé
ideve té propozuara.
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Pasqyré e nismave pér trajtim
té sé kaluarés né Kosové (1999 2020)

onflikti 1 dhunshém 1 viteve 1998-1999 né Kosove rezultoi me 13.535 viktima

(civile dhe té uniformuar), prej te ciléve 10.812 ishin shqiptare (80%), 2,197 ishin

serbé (16%), dhe 526 ishin romég, boshnjaké dhe anétaré té komuniteteve té tjera
pakice (4%).° Midis tyre, 10.317 ishin vdekje te civiléve ose persona té zhdukur, nga té
cilét 8.676 ishin shqgiptaré, 1.196 serbé dhe 445 rome e té tjeré.” Vlerésohet se nga 3.218
viktima né mesin e formacioneve té armatosura, 2.131 ishin anéetaré té UCK-sé dhe té
Forcave té Armatosura té Republikés sé Kosoves (FARK), ndérsa 1.084 pjesétare té forcave
ushtarake, paramilitare dhe policore serbe, si dhe 3 anétaré te Forcées sé NATO-s né
Kosoveé (KFOR; forca pageruajtése ndérkombétare e udhéhequr nga NATO ne Kosove). Né
mesin e viktimave, 1644 jané ende té pagjetur (deri né maj 2020).2 Vdekja e dhunshme
e viktimave civile pérbén krime lufte dhe krime kundeér njerézimit, te cilat ndalohen me
ligj penal ndérkombetar, ligji humanitar nderkombétar dhe ligj té konfliktit té armatosur.
Péervec viktimave, konflikti ka pasur pasoja shkatérruese pér aspektin material dhe fizik,
si dhe politik, ekonomik dhe psiko-social té shogérise kosovare.

Kéto trashégimi té konfliktit vazhdojné té ushqgejné perceptimin se pa i sjellé autorét e krimeve
para drejtésisé, duke ditur se ¢cka ka ndodhé, dhe pa u ofruar mbéshtetje té prekurve nga konflikti,
shogéria nuk do té jeté né gjendje té pajtohet me té kaluarén e dhunshme dhe té vazhdojé pér

té ndértuar njé page té géndrueshme. Qé nga pérfundimi i konfliktit, marrja me té kaluarén dhe
ndjekja e drejtésisé tranzicionale ka gené proces i shkapérderdhur, té cilit i ka munguar njé vizion
strategjik, pérfshirja e miréfillté e komuniteteve té prekura dhe géndrueshméria institucionale.

Ajo gé ndodhi né Kosové gjaté njézet e njé vjetéve té fundit mund té pérshkruhet mé sé miri si
akumulim i nismave dhe mekanizmave paralelé, t& mbivendosura dhe té krahasvéna, té cilét kané
gené té shkurtér dhe té kontestuar gjerésisht. Ky seksion shqyrton nismat dhe mekanizmat kryesoré

6. Fondi pér té Drejtén Humanitare (HLC), Libri i Kujtimit i Kosovés’, Prishtiné 2011. Gjendet né: http://www.kosovomemorybook.org.
7. HLC, Libri i Kujtimit i Kosovés'
8. Po aty. Nuk ka té dhéna té disponueshme dhe té qasshme pér statusin e personave té zhdukur, pra nése ishin civilé ose persona té armatosur né kohén e rrémbimit

ose zhdukjes. Ligji i Personave té Zhdukur nuk bén diskriminim ose diferencim té qarté té statusit té personave té zhdukur gjaté kohés sé luftés.

PAX ¢ Demokratizimi i Drejtésisé Tranzicionale 13



Gjykatat ndérkombétare dhe hibride pér krimet e
luftés né Kosoveé

Vendosja e Kosovés nén administrimin ndérkombétar dhe déshtimi i njé zgjidhjeje pagésore

mes Serbisé dhe Kosovés rezultoi né vendosjen e mekanizmave té ndryshém té drejtésisé
tranzicionale nga jashté pa njé kornizé konsensuale dhe gjithépérfshirése pér TsK. Pérpjekja e

paré pér té promovuar drejtésiné tranzicionale né ish-Jugosllavi, pérfshiré Kosovén, ishte Gjykata
Ndérkombétare e OKB pér Krime Lufte né ish-Jugosllavi (ICTY). ICTY pérgendroi strategjiné e

vet prokuroriale né “udhéheqésit civilé, policoré dhe ushtarakeé té nivelit té lartg, té cilésdo palé

né konflikt g€ mund té mbahet pérgjegjés pér krimet e kryera gjaté konfliktit t€ armatosur né
Kosové”? Midis viteve 1999 dhe 2017, ICTY paditi dhe gjykoi njé numér té vogél té zyrtaréve té larté
ushtaraké dhe politiké serbé pér krime lufte né Kosove, pérfshiré njé ish-president, njé kryeministér
dhe ministra, si dhe udhéheqgésiné kryesore ushtarake, té sigurisé dhe té inteligjencés. Lidhur me
shqgiptarét e Kosoveés, ICTY gjykoi ve¢mas dy komandanté rajonalé té UCK-sé, Ramush Haradinajn
dhe Fatmir Limajn (me bashképunétorét e tyre); ku té dy u liruan pas gjykimeve té gjata. Sidoqofté,
Haradin Bala dhe Lah Brahimaj gé ishin bashképunétoré té Ramush Haradinajt, u shpallén fajtoré
dhe u dénuan me 13 vjet, pérkatésisht me gjashté vjet burg. Ndérsa ICTY gézon nj€ njohje té gjeré
pér avancimin e drejtésisé penale ndérkombétare, trashégimia e vet né Ballkanin Peréndimor
mbetet e diskutueshme, sepse bashkésité etnike mbeten té polarizuara, viktimat jané té pakénaqura
dhe shumé kegbérés mbeten té pandjekur penalisht.’® ICTY éshté kritikuar kryesisht pér gjykime té
zgjatura, ankesa dhe rigjykime, bashképunim té kufizuar me autoritetet shtetérore, problemet me
mbrojtjen e déshmitaréve dhe véshtirésité né mbajtjen e té akuzuarve né paraburgim.!

Paralelisht me ICTY, Misioni i Administrimit té Pérkohshém té OKB né Kosové (UNMIK) udhéhoqi
hetimet dhe gjykimet e veta pér krime lufte né Kosové.!? Deri né vitin 2004, gjykimet e UNMIK-ut
pér krime lufte mbéshteteshin né legjislacionin e méparshém jugosllav, derisa ai t'i hartonte ligjet
penale té veta pér Kosovén. Sidoqofté, UNMIK ka pérjetuar déshtime sistematike pér gjykimin e
rasteve té krimit té luftés né Kosové, té dukshme nga vonesat me trajtimin e léndéve, mungesa e
vazhdimésisé brenda personelit gjygésor, mungesa e trajnimit dhe aftésive pér t'u marré me rastet
e krimeve té luftés, si dhe mbrojtja e pamjaftueshme e déshmitaréve dhe gjyqtaréve.'®* Midis viteve
2000 dhe 2008, prokurorét e UNMIK-ut ngritén vetém 10 raste né té cilat 19 shqiptaré, tre serbé
dhe njé malazez u akuzuan pér krime lufte.!* Kjo paaftési pér té ndjekur njé numér té madh té
rasteve té dyshuara dhe té té dyshuarve ka rrénuar besueshmériné e UNMIK-ut né Kosové.!® Njé

i anketuar gjithashtu ngriti shqetésime né lidhje me déshmité e munguara mbi dhunén seksuale

9. ICTY, Deklaraté e Carla Del Ponte, Prokurore e Gjykatés Penale Ndérkombétare pér ish-Jugosllaviné pér Hetimin dhe Procedimin e Krimeve té Kryera né Kosové’.
Hagé, 29 shtator 1999.

10. Pér njé diskutim skolastik dhe kritik shiko: Janine N. Clark, International Trials and Reconciliation: Assessing the Impact of the International Criminal Tribunal for
the Former Yugoslavia. London: Routledge, 2014.

11. ICTY, Report of the President on the Conference, Assessing the Legacy of the ICTY’, The Hague, 27 prill 2010. Gjendet né: http://www.icty.org/x/file/Press

Events/100427_legacyconference_pdt_report.pdf

12. Pér njé diskutim pérkatés shih: Aaron Fichtelberg, Hybrid Tribunals: A Comparative Examination, New York: Springer, 2015.
13. OSCE, 'Kosovo's War Crimes Trials: An Assessment Ten Years On (1999-2009). Prishtiné, maj 2010, . 6. Gjendet né: http://www.osce.org/

kosovo/68569?download=true.

14. HLC, ‘An Overview of War Crime Trials in Kosovo in the Period 1999-2018, Pristhiné, tetor 2018,f.412,

15. Fokus Grupi 1,06 mars 2020, Prishtiné, Kosové.
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gjaté konfliktit té cilat ishin humbur né arkivat e UNMIK-ut.’® Pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés
né vitin 2008, UNMIK rikonfiguroi dhe zvogéloi mandatin, si dhe i dorézoi Misionit té€ BE-s€ té
sapoformuar pér Sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX) informacion né lidhje me njé numér té
pérgjithshém prej 1.187 aktesh té dyshuara pér krime lufte, pérfshiré 50 raste shtesé gé ishin gati
pér aktakuzé.!” Midis viteve 2009 dhe 2018, prokurorét e EULEX-it kané ngritur 22 raste né té cilat
39 shqiptaré, 11 serbé, njé malazez dhe njé nga komunitetet rom, ashkali e egjiptian, u paditén

pér krime lufte.® Né shumicén e rasteve, EULEX-i ishte pjesé e njé trupi gjykues hibrid vendor, té
pérbéré nga gjyqtaré vendas dhe evropiané, gé u mbéshtetén nga prokurorét ndérkombétaré dhe
policia e Zyra e Prokurorisé Speciale e Kosovés (ZPSK).?” Megjithése i perceptuar si mé efektiv se
UNMIK, edhe EULEX-i kritikohet pér procedime té gjata dhe mosndérmarrje té masave efektive pér
mbrojtjen e déshmitaréve.?’ Megjithaté, krahasuar me UNMIK-un, EULEX-i ka mbéshtetur autoritetet
e Kosoveés gé té krijojné njé departament té krimeve té luftés brenda Zyrés sé Prokurorisé Speciale,
i cili ende drejtohet nga EULEX. Ngjashém, Policia e Kosovés ka ngritur njé njési té hetimit té
krimeve té luftés.

Qé prej vitit 2018, Zyra e Prokurorisé Speciale e Kosovés (ZPSK) ka marré njé rol aktiv né hetimin
dhe ndjekjen penale té krimeve té luftés dhe shkeljeve té tjera té ligjit humanitar dhe té ligjit
penal ndérkombétar. Strategjia e vitit 2019 e Krimeve té Luftés qé drejton punén e ZPSK kérkon
té sigurojé njé angazhim mé té madh té autoriteteve té Kosovés né hetimin dhe ndjekjen penale
té krimeve té luftés. Ndérsa synon té forcojé bashkérendimin dhe bashképunimin me té gjitha
institucionet e tjera pérkatése né Kosové, ZPSK operon ndaras nga Dhomat e Specializuara

té Kosovés dhe Zyra e Prokurorit Special (DhSK), té cilat funksionojné sipas ligjit té Kosoveés,

por ndodhen né Holandé. Sidoqofté, puna e institucioneve gjygésore té Kosovés pengohet nga
mungesa e kapaciteteve dhe burimeve pér té hetuar dhe ndjekur penalisht njé numér té madh té
rasteve té krimeve té luftés. Puna e gjykatave té Kosovés éshté rrénuar edhe pér shkak té mungesés
S€ gasjes né provat materiale té krimeve té luftés, té mbledhura mé paré nga ICTY ose organizata
té tjera. Ndérsa EULEX-i ka transferuar te autoritetet e Kosoveés rreth 900 raste té krimeve té
luftés dhe 200 raste té personave té zhdukur, provat e ofruara kané gené té pamjaftueshme pér
té déshmuar pérgjegjésiné penale, duke rezultuar me pushimin ose pérfundimin e hetimeve té
shumta.?! Megjithaté, ka shembuj pozitivé. Pér shembull, si rezultat i bashképunimit té ngushté
té QRVT me Zyrén e Prokurorisé Speciale dhe Policiné e Kosovés, dy serbé té Kosovés u akuzuan
kohét e fundit pér dhuné seksuale gjaté konfliktit.22 Pavarésisht késaj, ka shgetésime edhe pér
aftésiné e gjyqgésorit dhe policisé sé Kosovés pér té trajtuar rastet e krimeve té luftés, pérfshiré

16. Intervista U. 27.05.2020. Prishtiné, Kosové. Shih edhe: Amnesty International. Kosovo: UNMIK'’s legacy: The failure to deliver justice and reparation to the relatives

of the abducted; pf 10. 2013. Londér, MB. Glendet né: https://www.amnesty.org/download/Documents/16000/eur700092013en.pdf.

17. UN Security Council, Report of the Secretary-General on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo, UN Doc. S/2009/149, 17 mars 2009, para. 19.
18. HLC, ‘An Overview of War Crime Trials in Kosovo in the Period 1999-2018;, Pristhiné, tetor 2018, f.412, Gjendet né: https://www.hlc-kosovo.org/wp-content/
uploads/2018/10/HLC-Kosovo-An-overview-of-war-crime-trials-in-Kosovo-1999-2018.pdf .

19. Kuvendi i Kosovés, ‘Ligji Nr.05 / L-053 pér Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e Prokurorit té Specializuar’ Prishting, 3 gusht 2015. Gjendet né: http://www.
kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/03-L-052%20a.pdf.

20. Amnesty International, Kosovo: Time for EULEX to Prioritize War Crimes), United Kingdom, 2012, f.4. Gjendet né: https://www.amnesty.eu/wp-content,

uploads/2018/10/260412_EULEX_Report.pdf.;
21. Prokuroria Speciale e Kosovés, Strategjia e Krimeve té Luftés’, Prishting, shkurt 2019, f. 5. Gjendet né: http://www.kpk-rks.org/assets/cms/uploads/files

Statistika%20dai% 20Raporte / Strategjia%20e% 20Komunikimit / Strategjia%20e% 20Krimeve% 20T% C3% AB% 20Luft% C3% OA / STRATEGIIA% 200F% 20WAR%

20CRIMES.pdf.

22. Kontribut me shkrim nga QRVT, 26 maj 2020.
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numrin e pamjaftueshém té prokuroréve. Pér mé tej, mungesa e bashképunimit gjygésor me
Serbiné, ku banojné shumica e krimineléve té dyshuar té luftés, vazhdon té pengojé aftésiné

pér té hetuar dhe gjykuar raste té krimeve té luftés.?® Rrjedhimisht, e vetmja ményré se si mund

té ndigen té dyshuarit né gjithé juridiksionin éshté pérmes urdhérarresteve ndérkombétare qé
kérkojné gé pala e dyshuar té largohet nga vendi i vet i juridiksionit. Pér mé tej, ka shgetésime

té konsiderueshme pér gatishmériné e gjykatave té Kosovés pér té hetuar, ndjekur penalisht dhe
gjykuar rastet e krimeve té luftés qé pérfshijné ish-pjesétarét e UCK-sé, té shkaktuara nga konteksti
shogéror dhe politik i luhatshém né Kosové. Kéto pengesa kané cuar né sasi té madhe dosjesh té
pakompletuara té rasteve té krimit té luftés gé pengojné gasjen e viktimave né drejtési.

Q€ nga viti 2019, gjykatat e Kosovés kané mundésiné té kryejné gjykime né mungesé me géllim
Lluftimin e pandéshkueshmérisé sé krimeve té kryera né territorin e Kosovés, sidomos té rasteve

té individéve gé nuk jané né territorin e Kosovés.?* Kjo né vecanti u mundéson gjykatave té
procedojné me aktakuza pér krime té kryera nga individé gé aktualisht banojné né Serbi, por nuk
mund té ekstradohen pér shkak té refuzimit té autoriteteve serbe dhe mungesés sé bashképunimit
juridik midis dy vendeve. Sidoqoft€, gjykimet né mungesé nuk jané zhvilluar ende mbasi Ministria
e Drejtésisé e Kosovés po kérkon gartési nga Komisioni i Venecias?® nése ky lloj i gjykimeve

duhet té shtrihet edhe né rastet e krimeve jo té luftés dhe né periudhén e pasluftés.?® Gjykimet

né mungesé nuk shihen nga té gjithé si kontribut pér drejtésing, pasi shihen si “té njéanshme dhe
nuk ndihmojné né shérimin e viktimave, sepse thjesht zvarriten né gjykata, por ato zhgénjehen dhe
frustrohen sepse kriminelét nuk dérgohen prapa grilave”? Ndérsa gjykatat e Kosovés kané paditur
dhe dénuar njé numér té kufizuar té dyshuarish pér krime lufte, ka pasur vijime dhe angazhime

té pamjaftueshme me familjet e viktimave dhe té té mbijetuarve té atyre krimeve.?® Ndonése njé
grusht 0JQ-sh vendase dhe mediash kané monitoruar punén e gjykatave, ka mungesé komunikimi
dhe pérafrimi té institucioneve gjygésore me komunitetet e prekura. Pavarésisht kétyre, éshté
sinjal pozitiv se strategjia e ZPSK pér krime lufte synon té «rrisé nivelin e vetédijesimit publik

mbi nevojén pér hetimin dhe ndjekjen penale té krimeve té luftés dhe shkeljeve té tjera té ligjit
ndérkombétar humanitars».?’

Dhomat e Specializuara té Kosovés (DhSK) pérfagésojné pérpjekjen e fundit té bashkésisé
ndérkombétare pér té adresuar njé varg krimesh té pretenduara té luftés qé mbeten shumé té
kontestuara né Kosové. Dhomat e Specializuara u krijuan mé 2015 nén ligjin e Kosovés pér té
hetuar dhe gjykuar krimet kundér njerézimit, krimet e luftés dhe krimet e tjera té supozuara né
njé raport té léshuar nga Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés (APKE) té publikuar mé 7
janar 2011 (i njohur si Raporti Marty). Raporti Marty ngriti dy pohime té gjera pér shkelje penale
té paadresuara. E para ka té béjé me zhdukjet, ndalimet dhe vrasjet e pakicave etnike dhe té

23. Intervista D. 05 mars 2020, Prishting, Kosové.
24. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosoveés, Ligji Nr 06/L-06 / L-091 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Kodit té Procedurés Penale, Prishtiné, Kosové, 04.07.2019.

Gjendet né:https:/gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=20500.

25. Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit - i njohur mé miré si Komisioni i Venecias megé mblidhet né Venecia - éshté organi késhillimor i Késhillit té

Evropés pér ¢éshtje kushtetuese: https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Presentation&lang=EN.

26. Kosova Post, ‘Interview with Minister Haxhiu, shkurt 2020. Gjendet né: https:/kosovapost.net/per-kodin-e-ri-penal-kerkohet-opinion-i-komisionit-te-venedikut-

flet-ministrja-haxhiu-video/.

27. Intervista G. 10 mars 2020, Prishting, Kosové.
28. Po aty.

29. Prokuroria Speciale e Kosovés, ‘Strategjia e Krimeve té Luftés’ f. 7.
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kundérshtaréve politiké shqgiptaré né Kosové.*® Pretendimi i dyté lidhet me vrasjet e kryera pér

té lehtésuar vjeljen dhe trafikimin e organeve njerézore. Reagimi negativ ndaj Raportit Marty

né Kosove, shogéruar me kapacitetin e dobét gjygésor pér té hetuar krimet e luftés dhe masat e
pamjaftueshme pér mbrojtjen e déshmitaréve, e shtyu BE-né té krijojé mé 2011 njé Task Forcé
Speciale Hetuese (TFSH) pér té kryer njé hetim té pavarur pér pretendimet e krimeve té luftés dhe
krimit té organizuar, té ngritura nga Raporti Marty. Gjetjet paraprake té TFSH pérputheshin me
shumicén e pretendimeve té ngritura né Raportin Marty, cka hapi rrugén pér krijimin e Dhomave
té Specialistéve né 2015. Mandati i Dhomave té Specializuara, té cilat ndodhen né Hagé ndérsa
jané ende pjesé e sistemit juridik té Kosovés, ishte té siguronin «procedura penale té pavarura,

té paanshme, té drejta dhe efikase lidhur me pretendimet pér krime té rénda ndérkufitare dhe
ndérkombétare té kryera gjaté dhe fill pas konfliktit né Kosové” qé dalin nga Raporti Marty dhe
TFSH.?! Llojet e krimeve té luftés gé Dhomat e Specializuara do t'i gjykojné, pérfshijné: «vrasje;
shfarosje; robérim; deportim; burgim; torturé; pérdhunim, skllavéri seksuale, prostitucion i detyruar,
shtatzéni e detyruar dhe ¢do formé tjetér e dhunés seksuale; persekutim né baza politike, racore,
etnike ose fetare; zhdukje me forcé e personave; si dhe akte té tjera ¢cnjerézore”*

Ndérsa Dhomat e Specializuara kané potencialin pér té pasur ndikim pozitiv shogéror né Kosove,
duke ofruar njé masé drejtésie pér viktimat, ato jané kritikuar pér njéanshméri ndaj shqiptaréve

té Kosovés, té fshehté, té démshme pér sovranitetin gjygésor té Kosovés dhe si instrument
gjeopolitik i kundérshtaréve té Kosovés.>> Dhomat e specializuara u krijuan né njé kohé kur

arritjet e mekanizmave té méparshém té drejtésisé penale, ndérkombétare e hibride, né Kosové

dhe Ballkanin Peréndimor nuk ishin krejt té suksesshme pér té sjellé drejtési te viktimat dhe pér

t'i kontribuar pajtimit. Né dhjetor 2017, gjithsej 43 deputeté té Kuvendit té Kosovés filluan njé
iniciativé pér revokimin e Ligjit pér Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e Prokurorit té Specializuar.>
Kjo iniciativé ngriti shgetésime serioze pér angazhimin e lideréve politiké té Kosovés pér té ndjekur
dhe gjykuar krimet e lartpérmendura dhe pér té respektuar detyrimet ndérkombétare té lidhura me
Kosovén. Edhe pse gjykata u krijua zyrtarisht né vitin 2016 dhe déshmitarét gjithnjé e mé shumeé

po thirren, ajo ende nuk ka léshuar asnjé aktakuzé. Dhomave té€ Specializuara iu deshén pothuajse
katér vjet gé té béhen funksionale dhe té fillojné hetimet zyrtare. Q€ nga viti 2019, Zyra e Prokurorit
té Specializuar intervistoi mbi njégind té dyshuar dhe déshmitaré t€ mundshém, shumica e té ciléve
ishin pjesétaré té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés. Vetém né shkurt 2020, Presidenti i Dhomave té
Specializuara shpalli njé vendim pér caktimin e njé gjykatési paraprak, cka tregon se raundi i paré

i aktakuzave mund té zhvillohet né té ardhmen e afért.>® Sidoqoft€, detajet e aktakuzave té tilla
mbeten tani pér tani konfidenciale, derisa té shpallet publikisht njé vendim pér ndjekje penale.

Me kalimin e viteve, Njésia e Informimit dhe Komunikimit Publik e Dhomave té Specializuara ka
realizuar takime té shumta késhilluese me palét e interesuara ndérkombétare, grupet e zgjedhura
té shoqeérisé civile, komunitetet e ndryshme dhe mediat né Kosové. Por, keginformimi publik dhe

30. Parlamentary Assembly of the Council of Europe, Inhuman treatment of people and illicit trafficking in human organs in Kosovo, Doc. Nr 12462, 07 janar 2011.

Gjendet né http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?File|D=12608 &lang=en.

31. Kuvendi i Kosovés, ‘Ligji Nr.05/L-053 pér Dhomat e Specializuara dhe Zyrén e Prokurorit té Specializuar’, Prishting, 3 gusht 2015.
32. Po aty,Neni 13.1
33. Fokus Grupi 1,06 mars 2020, Prishtiné, Kosové.

34. Komisioni Evropian ‘Kosovo 2018 Report, 2018, f. 17. Gjendet né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-kosovo-report.pdf.

35. Kosovo Specialist Chambers, Decision Assigning a Pre-Trial Judge), 14 February 2020, Hagé, Holandé. Gjendet né: https://repository.scp-ks.org/details.php?doc_

id=091ec6e980281f0e&doc_type=stl_filing&lang=eng.
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mungesa e njohurive né lidhje me Dhomat e Specializuara mbetet i pérhapur né Kosové.*® Ka
njéfaré perceptimi té pérgjithshém se pa procedura té gjera té legjitimitetit, gjykimet e Dhomave

té Specializuara nuk kané gjasa té sjellin ndryshimin e déshiruar shogéror né Kosové.*” Shumica
dérrmuese e shqiptaréve né Kosové e konsiderojné presionin nga aleatét ndérkombétaré té

Kosovés si arsyen kryesore se pse Kuvendi i Kosovés pranoi té themelojé Dhomat e Specializuara. Si
mekanizém i imponuar nga jashté, Dhomat e Specializuara jané pérballur me refuzim té forté politik
dhe shogéror né Kosové, té shogéruar me kundér-narracione dhe fushata té fugishme mediatike gé
kritikojné hetimet, procedurat dhe aktgjykimet eventuale. Ka njé perceptim té pérhapur né Kosové
se mekanizmat e drejtésisé tranzicionale pérdoren nga bashkésia ndérkombétare pér té sabotuar
aktorét lokalé dhe pér t'i detyruar t'i mbéshtesin politikat e imponuara nga jashté. Né vecanti,
mandati i ngushté i Dhomave té Specializuara pér té gjykuar vetém krimet e pretenduara té UCK-sé
shihet si drejtési selektive dhe ka shumé gjasa gé nuk do té kontribuojé né stabilitetin e brendshém
dhe normalizimin e marrédhénieve me Serbiné.?® Komuniteti serb né Kosové éshté i ndaré kur éshté
fjala pér ndikimin e mundshém té Dhomave té Specializuara. Shumica e tyre kané friké se nuk ka
gjasa qé Dhomat e Specializuara té sjellin drejtési pér ata qé kané kryer krime té rénda lufte.*

Shumica e té anketuarve né kété studim kané theksuar réndésiné e gjykimeve pér ofrimin e

njé mase drejtésie pér viktimat e luftés dhe té mbijetuarit. Sidoqofté, trashégimia dhe ndikimi i
gjykatave ndérkombétare dhe hibride né Kosové mbeten shumé té diskutueshme.*® Nga té gjitha
48 rastet e krimeve té luftés, té paraqitura nga gjykatat e UNMIK-ut, EULEX-it dhe té Kosoves,
vetém 111 persona u akuzuan, nga té cilét 39 u dénuan dhe 38 té tjeré u liruan.** Nga ata, 61 ishin
shqiptaré, 44 serbg, pesé malazezé dhe pesé nga komunitetet romé, ashkalinj dhe egjiptiané.*
Gjykimet e krimeve té luftés kané tendencé té polarizojné mé tej marrédhéniet midis grupeve
etnike né Kosoveé. Gjykatat ndérkombétare dhe hibride pér krimet e luftés shihen nga té dy
komunitetet, shqiptarét dhe serbét né Kosové, si mekanizma pér ta mbajtur palén tjetér pérgjegjése
pér veprime té gabuara, pér té kultivuar njé kulturé viktimizimi dhe pér té zgjeruar fuginé politike
té forcave nacionaliste. Brenda secilés bashkési etnike, ata gé ndigen penalisht pér krime lufte
perceptohen si heronj dhe gjykimet e anétaréve té grupit jané shumé jopopullore, shpesh duke
ndezur protesta publike. Megjithaté, glorifikimi i grupit ofron legjitimitet mbulesé pa dashje pér
disa nga té dénuarit e krimeve té luftés, té cilét njekohésisht jané akuzuar pér korrupsion ose
kegpérdorim té detyrés publike.

36. Kosovo Specialist Chambers, ‘Outreach Program) Hagé, 2020, f.7. Gjendet né: https://www.scp-ks.org/sites/default/files/public/content/outreach_programme-en.pdf.

37. Shih: Aidan Hehir, ‘Lessons Learned? The Kosovo Specialist Chambers’ Lack of Local Legitimacy and Its Implications, Human Rights Review Vol, 20,2019, pp. 267-287.
38. Gézim Visoka, Assessing the Potential Impact of the Kosovo Specialist Court, Utrecht and Hague, NL: PAX and Impunity Watch, 2017, f. 27. Gjendet né: https://www.

axforpeace.nl/publications/all-publications/assessing-the-potential-impact-of-the-kosovo-specialist-court.

39. Visoka, Assessing the Potential Impact of the Kosovo Specialist Court, f. 28. Shih edhe: Michael James Warren, Kushtrim Koliqi, Nenad Maksimovi¢, Marlies Stappers,

Public Perception of the Kosovo Specialist Court: Risks and Opportunities, CPT, Integra, Impunity Watch and PAX, Prishting, 2017. Gjendet né: https://www.paxforpeace.

nl/publications/all-publications/public-perception-of-the-kosovo-specialist-court.

40. Anna Di Lellio dhe Caitlin McCurn,‘Engineering Grassroots Transitional Justice in the Balkans: The Case of Kosovo, East European Politics and Societies, Vol. 27, No.
1,2013,f.129-48.

41. HLC,An Overview of War Crime Trials in Kosovo in the Period 1999-2018;, Prishtiné, tetor 2018, p. 413, Gjendet né: https://www.hlc-kosovo.org/wp-content,

uploads/2018/10/HLC-Kosovo-An-overview-of-war-crime-trials-in-Kosovo-1999-2018.pdf.

42. HLC,’An Overview of War Crime Trials in Kosovo in the Period 1999-2018’ f. 411.
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Nismat pér kérkimin dhe dokumentimin e té vértetés

Njohja e té vértetés sé asaj qé ndodhi gjaté konfliktit té dhunshém dhe ¢faré trashégimish
la konflikti, jané thelbésore pér té siguruar njé mbyllje té té kaluarés dhe pér té ecur tutje. Né
Kosové, shumica e punés fillestare té kérkimit té té vértetés sillej rreth ¢éshtjes sé€ personave té
zhdukur. Gjithashtu, dokumentimi pér shkeljet e té drejtave té njeriut éshté ndérmarré nga grupet
lokale té shoqgérisé civile dhe organizatat ndérkombétare. Ndonése shumica e trupave té personave
té zhdukur jané identifikuar, ende ka 1644 persona té zhdukur. Hedhja e drités mbi fatin e personave
té zhdukur duke gjetur, identifikuar dhe asgjésuar mbetjet mortore dhe mbledhur té dhéna né lidhje
me kéto mbetje, éshté pjesé e réndésishme e pérpjekjeve té kérkimit té té vértetés dhe pajtimit
eventual.” Sidoqofté, hetimi pér personat e zhdukur né Kosové éshté kritikuar shumé pér shkak té
administratave té ndryshuara, raportimit dhe menaxhimit jokonsistent té rasteve, dhe mungesés sé
iniciativave pér té ndjekur hetimet penale.** Shumica e personave té zhdukur né Kosové jané gjetur
né lokacione té ndryshme brenda Kosovés, ndérsa njé numér i madh jané gjetur edhe né Serbi. Midis
viteve 2002 dhe 2008, Zyra e UNMIK-ut pér Personat e Zhdukur dhe Mjekési Ligjore (ZPZhML) dha
informacione mbi fatin e personave té zhdukur né Kosové. Megjithése ZPZhML béri pérparim té miré,
si¢ éshté nénshkrimi i disa protokolleve me Serbiné pér zhvarrosjen dhe riatdhesimin e mbetjeve
té shqiptaréve té Kosovés nga territori serb, mungesa e informacionit pér vendet e mundshme té
varrimeve dhe mungesa e stafit dhe burimeve penguan shpejtésiné e zhvarrosjes dhe proceset
e identifikimit. Né vitin 2006,ZPZhML u pérfshi né Ministriné e re té Drejtésisé dhe u krijuan dy
organe kryesore pér té nxitur pronésiné lokale mbi problemin e personave té zhdukur. Mé paré,
mé 2004, u krijua njé Grup Punues pér Personat e Zhdukur pér té shkémbyer informacione me njé
grup té ngjashém né Serbi pér gjetjen e varreve té€ mundshme matané kufijve dhe pér té informuar
familjet krahas. Sidoqofté, éshté arritur pérparim i kufizuar lidhur me shkémbimin e informacionit,
pjesérisht pér shkak té mungesés sé vullnetit real politik nga té dyja palét pér t'u siguruar gé té
gjenden té gjithé personat e zhdukur.** Qé nga viti 2011, Kosova ka njé ligj té posacém pér personat
e zhdukur gé synon té mbrojé té drejtat dhe interesat e personave té zhdukur dhe té familjaréve té
tyre, té raportuar si té zhdukur gjaté periudhés nga 1 janari 1998 deri mé 31 dhjetor 2000 si pasojé
e konfliktit t€ dhunshém né Kosové gjaté viteve 1998-1999.% Né vitin 2019, njé dokument koncept
mbi personat e zhdukur u miratua nga Qeveria e Kosoveés, gé kérkon t€ rishikojé legjislacionin dhe
mbéshtetjen institucionale pér familjet e personave té zhdukur né Kosové.*

Pérkundér shumé sfidave, EULEX mori njé rol kryesor né identifikimin e organeve dhe vendeve ku jané
varrosé personat e zhdukur, dhe kur rrethanat lejuan, ai ndérmjetésoi ndihmeén juridike té ndérsjellé
midis autoriteteve kosovare dhe serbe.”® Me gjithé pérpjekjet e shumta diplomatike, autoritetet serbe
kané refuzuar té japin informacione rreth trupave té personave té zhdukur nga frika se ekspozimi i

43, Intervista D. 05 mars 2020, Prishtiné, Kosové.

44. Hana Marku. The Road to Justice: Missing Persons in Kosovo from a Policy Standpoint’, Center for Research Documentation and Publication, Prishting, 2012.

45. Komisioni Ndérkombétar pér Personat e Zhdukur, Missing Persons from Kosovo: Conflict and Aftermath’, Prishtiné, Kosové, 2017. Gjendet né: https://www.icmp.int/
wp-content/uploads/2017/05/Kosovo-stocktaking-ENG.pdf).

46. Ligji i Kosovés pér Personat e Zhdukur (Nr.03 / L-023) mé 31 gusht 2011.

47. Zyra e Kryeministrit, Prishtiné, maj 2019. gjendet né: http://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2019/07/Koncept-Dokumenti-per-Personat-e-Zhdukur-per-

publikim.pdf.

48. Amnesty International, Burying the Past: 10 Years of Impunity for Enforced Disappearances and Abductions in Kosovo. Raporti Nr. EUR 70/007/2009., Londér, 2009.

Gjendet né: http://www.amnesty.org/en/documents/eur70/007/2009/en/.
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té vértetés do t'i dobésojé mé tej pretendimet e tyre mbi Kosovén dhe do té rezultonte me ndjekjen
penale té pérgjegjésve pér abuzime té tilla té té drejtave té njeriut té cilét lévizin lirshém né Serbi.*
Né vitin 2008, Qeveria e Kosovés themeloi njé Komision pér Personat e Zhdukur sé bashku me
mekanizmat mbéshtetés té mjekésisé ligjore, qé deri mé tash kané luajtur vetém rol té kufizuar né
identifikimin e trupave té personave té zhdukur dhe mbéshtetjen e familjeve té tyre.*® Qé nga viti
2008, Kuvendi i Kosovés ka themeluar njé Komision té pércaktuar pér té Drejtat e Njeriut, Baraziné
Gjinore, Personat e Pagjetur dhe Peticionet. Me gjithé krijimin e Késhillit Koordinues té Shoqatés sé
Familjeve té Personave té Zhdukur né Kosové mé 2011, shoqata té tilla ende mbeten té béjné njé
thirrje koherente pér veprim. Pér mé tej shoqatat e familjaréve té komuniteteve serbe dhe shqgiptare
vazhdojné té veprojné ndaras nga njéra-tjetra, duke e copézuar kauzén e tyre.>* Njé pérjashtim

pér kété éshté Qendra Burimore pér Persona té Zhdukur (MPRC) gé synon té «bashkojé familjet e
personave té zhdukur nga té gjitha prejardhjet etnike, duke inkurajuar bashképunimin midis tyre me
géllim té shkémbimit té njohurive drejt ndricimit té fatit té personave té zhdukur né Kosové».*?

Né Kosové, dokumentimi i krimeve té luftés dhe narrativat e komuniteteve té€ prekura jané té
shpérndara. Q€ nga viti 2011, Qeveria e Kosovés themeloi Institutin pér Kérkime té Krimeve

té Luftés si njé institucion té kérkimit publik gé té funksionojé nén Ministriné e Drejtésisé.>

Qéllimi i Institutit ishte mbledhja, sistematizimi, pérpunimi dhe publikimi i t&€ dhénave pér

krimet kundér paqges, krimet e luftés, krimet kundér njerézimit dhe aktet e gjenocidit té kryera né
Kosové né periudhén 1998 deri né gershor 1999. Sidogofté, Instituti nuk mundi té kontribuojé

né dokumentimin dhe kérkimin e té vértetés kryesisht pér shkak té mbéshtetjes sé kufizuar nga
shteti, cka rezultoi né kapacitet, mjete dhe bashkérendim té dobét me aktorét e tjeré té drejtésisé
tranzicionale né Kosové, si dhe pérfshirje té kufizuar té komuniteteve té prekura.> Si i tillg, Instituti
luajti rol modest edhe né dokumentimin e krimeve té luftés né Kosové dhe né publikimin e provave,
qé mé sé shumti pérdoren pér pérkujtim né vend se hetim té atyre krimeve té dokumentuara.
Raportohet se ka mbledhur rreth 12.000 dokumente pér krimet e luftés.>> Instituti funksionoi me
njé buxhet mé té vogél se cerek milioni euro. Instituti nuk mori asnjéheré mbéshtetje nga donatorét
ndérkombétaré>®, dhe pérfundimisht u mbyll né vitin 2018.

Shumica e té anketuarve, pérfshiré ata té komuniteteve viktima dhe té mbijetuar, kané njohur
kontributin domethénés té organizatave té shoqérisé civile pér adresimin e trashégimisé sé té
kaluarés sé dhunshme.’” OShC-té né Kosové dhe mé gjeré né rajon kané ndérmarré njé gameé
té gjeré iniciativash té TsK, duke pérfshiré pérpjekjen pér krijimin e njé komisioni rajonal té té
vértetés, dhe pérpjekjet kombétare pér t'i dokumentuar viktimat e konfliktit, pér t'i monitoruar

49. Intervista D. 05 mars 2020, Prishting, Kosové. Shih edhe: RIDEA, The Issue of Missing Persons in the Context of an Eventual ‘Grand Finale’ between Kosovo

and Serbia) shtator 2019. Gjendet né: http://www.ridea-ks.org/Articles/3/Images/29-01-2019/433438_The_lssue_of Missing_Persons_in_the_context_of an_

eventual 'Grand_Finale’_between_Kosovo_and_Serbia.pdf.

50. Komisioni Ndérkombétar pér Personat e Zhdukur, Missing Persons from Kosovo.

51. Marku, The Road to Justice: Missing Persons in Kosovo from a Policy Standpoint.

52. Histori Orale Kosova, Prishtiné 2019, Gjendet né: https://mprc-ks.org/about-us/; https://oralhistorykosovo.org/.

53. Zyra e Kryeministrit, Prishtiné, gershor 2011. Gjendet né: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendimet_e_mbledhjes_se_19-te_te_Oeverise_2011.pdf.

54. Drejtésia Tranzicionale e Ballkanit,'Kosovo War Crimes Institute Accused of Inaction’, Prishtiné, gershor 2014. Gjendet né: https://balkaninsight.com/2014/06/25

kosovo-war-crime-institute-lags-in-work-experts-say/.

55. Intervista T. 21 prill 2020, Prishtiné, Kosové.
56. Po aty.

57. Intervista S. 01 Prill 2020, Prishtiné, Kosoveé.
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gjykimet e krimeve té luftés, pér t'i mbéshtetur viktimat dhe pér t'i identifikuar té zhdukurit dhe
personat e pagjetur. Nisma mé domethénése rajonale ka gené KOMRA, Komisioni Rajonal i ngarkuar
me vendosjen e fakteve pér té gjitha viktimat e krimeve té luftés dhe té shkeljeve t€ tjera té rénda
té té drejtave té njeriut, té kryera né territorin e ish-Jugosllavisé nga 1 janari 1991 deri mé 31
dhjetor 2001. KOMRA parashikohej té ishte komision zyrtar ndérgeveritar qé do té themelohej
bashkérisht nga pasardhésit e ish-republikave jugosllave. Sidoqofté, pér shkak té njé shumeésie
mosmarréveshjesh politike t€ pazgjidhura midis vendeve té rajonit, KOMRA nuk u miratua nga
geverité. Koalicioni pér KOMRA, i udhéhequr nga njé grup i OJQ-ve né rajon, u krijua gé té lobojé
pér miratimin e Statutit t¢ KOMRA-s nga geverité kombétare né Ballkanin Peréndimor, dhe pérpiloi
njé udhézues té hollésishém zbatimi dhe plan veprimi.’® Ndérsa KOMRA si iniciativé ambicioze
rajonale ende nuk éshté materializuar, ajo ka luajtur rol té madh né mbéshtetjen e projekteve té
ndryshme té TsK dhe té drejtésisé tranzicionale, si dhe nismave né rajon.

Ndér nismat mé domethénése pérfshihen ‘Libri i Kujtimit i Kosovés’ (LKK) i ndérmarré nga Fondi
pér té Drejtén Humanitare (FDH) si pérpjekja e paré dhe mé serioze pér té dokumentuar viktimat
njerézore gjaté luftés né Kosoveé. Procesverbali bazohet né 31.600 dokumente dhe mbi 10.000
deklarata té déshmitaréve, duke ofruar késhtu njé pérmbledhje té sakté dhe té detajuar té té

gjitha viktimave njerézore, pérfshiré detajet e tyre personale, njé pérmbledhje té shkurtér té jetés
dhe vdekjes sé tyre, si dhe referenca né burimet qé dokumentojné narracionin. Qé nga fillimi i
viteve 1990, Késhilli pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut (KMDLNj) ka luajtur rol té
réndésishém né mbledhjen e déshmive pér abuzimet e té drejtave té njeriut dhe krimet e luftés

té kryera né Kosové, gé u pérdorén prej ICTY dhe gjykatave hibride té krimeve té luftés né Kosové.
Pastaj ekziston Qendra e Kosovés pér Rehabilitimin e Viktimave té Torturés (QKRVT), e cila ofron
mbéshtetje psikologjike pér té mbijetuarit dhe ndihmé té vlefshme pér té kapércyer dobésité
institucionale dhe mosbesimin e komuniteteve té prekura.>® Ata jané angazhuar edhe né pérpjekje
avokimi pér njohjen ligjore té té mbijetuarve té dhunés seksuale nga koha e luftés. Rrjeti i Grave té
Kosoveés lobon pér té drejtat dhe interesat e grave né Kosové, pérfshiré ato té prekura nga dhuna
seksuale gjaté konfliktit.®® Organizata té tjera, si INTEGRA, Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut
(NRDNj), Forum ZFD, New Social Initiative, Kosovo 2.0, Rrjeti Ballkanik i Raportimit Hulumtues
(BIRN) dhe Partnerét Kosova, kané ndérmarré projekte té ndryshme pér té€ avokuar té drejtat dhe
interesat e komuniteteve té prekura, promovuar kujtesén gjithépérfshirése dhe dokumentuar
narrativat dhe pérvojat e komuniteteve té prekura, si dhe pér té punuar me té gjitha grupet etnike
pérmes aksioneve né rrugé, nismave artistike dhe arsimore, mediave dhe dialogut shogéror.®*

Ndérsa pranohet se grupet e shogeérisé civile né Kosové kané kontribuar ndjeshém né

dokumentimin dhe kérkimin e té vértetés, disa té anketuar ngritén njé varg shqetésimesh pér
punén e tyre. Njé aktivist i shoqgérisé civile kosovare pranoi se: «Shogéria civile mund té ndihmojé

58. Shih: Koalicioni pér KOMRA, Draft Statuti i KOMRA, 28 Tetor 2014. Gjendet né: http://recom.link/wp-content/uploads/2014/11/SR-Izmene-Statuta-FINAL-

59. Konsultim me grupin e shogérisé civile né Kosové, 20 maj 2020, online. Shih edhe: http://krct.org/.

60. Konsultim me grupin e shogérisé civile né Kosové, 20 maj 2020, online. Shih edhe: https://womensnetwork.org/.

61. Shih pér shembull: Integra,'Uné dua té dégjohem’, Prishting, 2009. Gjendet né: https://ngo-integra.org/publication/I%20Want%20t0%20be% 20Heard% 20-%

Final%20ENG%20web.pdf. Kéto OShC kané pérdorur edhe arkivat e ICTY qé pérmbajné dokumente parésore dhe dytésore pér té gjitha konfliktet né ish-Jugosllavi pér

géllime pérkujtimi.
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né ndryshimin e perspektivés, por nuk shoh shumé mundési, sepse shumica e organizatave drejtohen
nga té njéjtét njeréz dhe konsumohen, ata kané punuar pér shumé vjet dhe nuk jané né gjendje

té shohin pértej asaj qé kané béréx».52 Pér mé tej, ky aktivist deklaroi: «Nése nuk ndjekin agjendén

e donatoréve, 0JQ-té fatkegésisht kércénohen me ndérprerjen e fondeve», duke shtuar se prandaj
«mendoj se éshté me réndeési t'u drejtohemi qasjeve té udhéhequra nga qytetarét pér t'u marré me té
kaluarén».%®* Ngjashém, njé gazetar serb i Kosovés pohoi: «Organizatat e shogérisé civile ndonjéheré
jané né flluské dhe punojné vetém me disa njeréz», duke shtuar se ajo gé mungon éshté té pasja

e «mé shumé njerézve, nga fshatra, gytete té€ ndryshme, gé mund té tregojné se cka mendojné».®*
Ndérsa shogatat e mé té prekurve nga konflikti (personat e zhdukur, té mbijetuarit, té burgosurit
politiké, dhe veteranét e invalidét) luajné rol té réndésishém pér pérfagésimin e nevojave dhe
interesave té anétaréve té tyre, té anketuarit kané theksuar edhe funksionin e heshtjes pérjashtuese
g€ kéto grupe mund té kené tek individét. Si¢ tha njé i anketuar, viktimat shpesh ndjehen té nén-
pérfagésuara, duke pretenduar se «disa shoqata» ua kané kufizuar negativisht pjesémarrjen, pasi
udhéhegésit e shogatave té tilla kané patronizuar organizatén dhe kané humbur kontaktin me ata
g€ i pérfagésojné.®* Prandaj, duhet pasur njé dallim midis komuniteteve té viktimave/té mbijetuarve,
shogatave té viktimave té themeluara, si dhe 0JQ-ve gé merren me viktimat.%

Neé vitin 2017, Presidenti aktual i Kosovés, Hashim Thaci, lansoi procesin pér krijimin e njé Komisioni
té sé Vértetés dhe Pajtimit (KVP) pér té «promovuar té vértetén dhe pajtimin, si dhe mbrojtjen e té
drejtave té njeriut».6” Deri mé tani éshté themeluar vetém njé ekip pérgatitor i cili éshté i pérbéré
prej individéve nga geveria dhe shoqgéria civile,si dhe nga eksperté té pavarur, roli i té ciléve éshté té
hartojné aspektet ligjore, institucionale dhe operacionale té Komisionit pér té Vértetén dhe Pajtimin.®
Ekipi pérgatitor ka njé géllim ambicioz pér njé KVP eventuale: «té dokumentojé dhe té pércaktojé
fakte té shkeljeve té té drejtave té njeriut té kryera gjaté té kaluarés sé dhunshme té fundit, duke
rivendosur dinjitetin e viktimave té té gjitha komuniteteve dhe té kontribuojé né transformimin
shogéror pér té parandaluar pérséritjen e shkeljeve dhe abuzimeve té pésuara”.®® Ekipi pérgatitor
éshté zotuar té promovojé gjithépérfshirjen, transparencén dhe integritetin si parime udhézuese

né krijimin e KVP-sé. Né kété frymé, ata kané organizuar konsultime publike me njé varg palésh
interesi né Kosové pér té diskutuar mandatin dhe shtrirjen e KVP-sé. Né vitin 2020, ekipi pérgatitor
ka hartuar aktin normativ né KVP,i cili pérshkruan mandatin, pérbérjen dhe pérgjegjésité e kétij
organi, gé parashikohet té themelohet né té ardhmen e afért. Ndér géllimet themelore té tij éshté

té promovojé njé proces nga poshté-lart pér té zbuluar té vértetén lidhur me shkeljet e médha té té
drejtave té njeriut duke «aftésuar personat té ofrojné perspektivat dhe motivet e tyre pér shkelje té
tilla, té pérgjegjshme pér komisionin e shkeljeve té té€ drejtave té njeriut».”° Né vecanti,ai synon «té

62. Intervista C. 03 mars 2020, Prishtiné, Kosové.
63. Intervista C. 03 mars 2020, Prishting, Kosové.
64. Intervista R. 31 mars 2020, Prishting, Kosové.
65. Intervista O. 30 mars 2020, Prishtiné, Kosové
66. Intervista D. 05 mars 2020, Prishtiné, Kosoveé.
67. Presidenti i Kosovés, Draft rregullore mbi Komisionin pér té vértetén dhe pajtimin’, Prishtiné 20 prill 2017.

68. Presidenti i Kosovés, Vendimi pér Emérimin e Ekipit Pérgatitor. Prishtiné, 2018. Gjendet né: https://president-ksgov.net/repository/docs/2019_10_16_125802_

DECISION_ON_THE_APPOINTMENT_OF THE_PREPARATORY_TEAM_15102019.pdf.

69. Presidenti i Kosovés, Deklarata pér Emérimin e Ekipit Pérgatitor’. Prishting, 2018, f. 2. Gjendet né: https://president-ksgov.net/repository/docs/2019_01_17_143401_

DECLARATION17119.pdf.

70. Presidenti i Kosovés, Projekt Akti Normativ Nr. XX / 2020 mbi KVP; neni 19.1.1.3,f. 13. Gjendet né: https://president-ksgov.net/repositor

docs/2020_01_28_103348 Normative_Act_eng_for_web_jan2020.pdf, neni 19.1.1.3,fq. 13.

22 PAX ¢ Demokratizimi i Drejtésisé Tranzicionale



depértojé dhe t'i identifikojé viktimat dhe komunitetin e viktimave, dhe t'u ofrojé viktimave mundési
pér té shprehur, publikisht ose privatisht, versionin e tyre té shkeljeve ose démtimeve té pérjetuara, si
dhe té shprehin nevojat e tyre».”* Kjo parashikohet pérmes dégjimeve té hapura dhe té mbyllura dhe
konsultimeve e ndérveprimeve té tjera né terren me komunitetet e prekura.’?

Me gjithé pérpjekjet pér krijimin e KVP, ende ka shgetésime pér géndrueshmériné e késaj nisme.
Ndonése njihen pérpjekjet e ekipit pérgatitor pér t'u késhilluar me palét e interesuara pérkatése né
kété fazé té hershme, disa segmente té shoqgérisé civile kané pérmendur réndésiné e zgjerimit té
pérfshirjes sé té gjitha komuniteteve té prekura né kété proces.”® Pér kété, ekipi pérgatitor tashmé
parashikon té zgjerojé pérfshirjen dhe té depértojé te komunitetet e prekura né muajt e ardhshém,
si dhe té rrisé vetédijesimin e publikut pér géllimin, mandatin dhe fushéveprimin e funksionimit té
KVP’* Mbetet gjithashtu njé pyetje né lidhje me perspektivat e arritjes sé pajtimit pérmes KVP né
kushtet kur komunitetet viktima nuk konsultohen sa duhet, si né mesin e komuniteteve pakicé, njé
numeér i madh i té ciléve aktualisht jetojné né Serbi.”® Té tjerét kané hedhur dyshime nése nisma

e KVP ka dalé me géllim té baraspeshimit té pérgjegjésisé dhe zbutjes sé ndikimit eventual té
Dhomave té Specializuara né esablishmentin e tanishém politik.”®

Pér me tej, ka shgetésime se nisma pér KVP ishte lansuar pa njé vizion mé té gjeré se si té
pérfshihen iniciativat ekzistuese, si KOMRA, apo té mbindértohet né Grupin Punues Ndérministror
pér Trajtimin e té Kaluarés dhe Pajtimin (GPNM-TKP), i cili pushoi sé ekzistuari pa njé vendim
zyrtar, pak pas fillimit té nismés KVP.” Shumica e té anketuarve kané identifikuar shogérizimin dhe
personalizimin e nismave té drejtésisé tranzicionale me udhéheqés politiké té caktuar si pengesé
kryesore pér ndértimin e njé infrastrukture institucionale té géndrueshme pér DWP né Kosove.

Kur arkitekti i nismés largohet nga zyra, geverité pasardhése priren té fillojné nismén e tyre, e

cila rrénon vazhdimésiné dhe suksesin e ¢do pérpjekjeje pér t'u marré me té kaluarén né Kosove.
Njé zyrtar geveritar pranoi se: «pothuajse té gjitha nismat varen nga personi gé i fillon, dhe kur

ai ndryshon pozitén ose largohet, edhe nisma pérfundon».”® Né pérgjigje té kétyre shgetésimeve,
disa té anketuar kané propozuar njé rol mé té madh pér Kuvendin e Kosovés lidhur me KVP-né pér
té siguruar legjitimitet dhe konsensus té gjeré politik, si dhe pronési mé té gjeré pér komunitetet
joshumicé.” Si njé i anketuar serb pohoi: «problemi jané ata qé propozojné kéta mekanizma, dhe
megenése kéto nisma nuk po kalojné né Parlament, pégjithésisht kané mungesé legjitimiteti».2°

71. Presidenti i Kosovés, Projekt Akti Normativ Nr. XX / 2020 mbi KVP, neni 19.1.1.3,f. 13. Gjendet né: https://president-ksgov.net/repository/
docs/2020_01_28_103348_Normative_Act_eng_for_web_jan2020.pdf.

72. Intervista H. 12 mars 2020, Prishtiné, Kosoveé.

73. Intervista C. 03 mars 2020, Prishtiné, Kosové. Fokus Grupi 1,06 mars 2020, Prishtiné, Kosové.

74. Integra dhe New Social Initiative (NSI), studimi i perceptimit publik dhe dialogu publik rreth Komisionit té té Vértetés dhe té Pajtimit té Kosovés (KVP) té Kosoveés
2020, f. 6. Ky sondazh tregon se shumica e té anketuarve (72%) kurré nuk kané dégjuar pér iniciativén pér njé KVP pér Kosovén.

75. Intervista G. 10 mars 2020, Prishtiné, Kosoveé.

76. Intervista 0. 30 mars 2020, Prishtiné, Kosové

~

7. Intervista C. 03 mars 2020, Prishtiné, Kosové. Pér mé shumé mbi IMWG-TsK shih fagen 27.

~

8. Intervista D. 05 mars 2020, Prishtiné, Kosové.

79. Intervista L. 25 Mars 2020, Prishtiné, Kosové.

=

0. Intervista 0. 30 mars 2020, Prishting, Kosové
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Démshpérblimet

Démshpérblimet konsiderohen si aspekt thelbésor pér ofrimin e kompensimit e viktimave,
rehabilitimin dhe garancité pér mospérséritjen e krimeve té méparshme. Serbia nuk ka paguar
asnjé démshpérblim pér démet dhe humbijet e jetéve nga fushata e saj ushtarake dhe policore
né Kosove. Ka njé perceptim té gjeré té mohimit té€ krimeve té luftés dhe mosnjohjes sé té
drejtave té viktimave.’! Né mungesé té démshpérblimit zyrtar nga Serbia, Qeveria e Kosovés ofron
démshpérblime né formén e pensioneve dhe privilegjeve té tjera pér veteranét e luftés, invalidét
dhe familjet e déshmoréve té luftés sé UCK-s€; viktimat civile dhe té mbijetuarit e viktimat e
dhunés seksuale gjaté konfliktit; si dhe té burgosurit politiké dhe civilét e démtuar fizikisht. Ndihma
pér kéto kategori rregullohet me ligje specifike dhe zbatohet nga struktura institucionale specifike.
Ligji pér Démshpérblime i vitit 2014 priret té favorizojé kryesisht viktimat shqiptare t€ Kosoves,
ndérsa viktimat civile qé u pérkasin grupeve té tjera etnike pérjashtohen pasi ato té aférta me
‘forcat armike’ ose krimet gé i prekin ata bien jashté afatit kohor té mbuluar nga ligji.8? Té ardhurat
mujore té kategorive té pérfituesve té lidhur me UCK-né jané pothuajse dyfishi i asaj gé marrin
viktimat civile ose familjet e personave té zhdukur.®* Rreth 38.000 veterané té UCK-sé pérfitojné
njé pension bazé mujor, nga té cilét mbi 90% jané meshkuj dhe shqgiptaré té Kosovés.?* Ekziston
njé dyshim i besueshém se numri i veteranéve té UCK-sé mund té jeté dyfishuar krahasuar me ata
gé vértet kané marré pjesé aktivisht né luftén e rezistencés, si¢ reflekton njé rast aktakuze nga
prokurorét e Kosovés.®

Pas mé se njé dekade nga neglizhenca prej autoriteteve ndérkombétare e shtetérore né Kosove,
Kuvendi i Kosovés mé 2014 u dha njohje juridike té mbijetuarve té dhunés seksuale gjaté konfliktit,
cka hapi rrugén gé té mbijetuarve té dhunés seksuale té lidhur me konfliktin t'u ofrohet statusi

i viktimave civile dhe t'u jepen démshpérblime né formén e pensionit mujor. Deri né vitin 2014,

té mbijetuarit dhe viktimat e dhunés seksuale nuk njiheshin si kategori né asnjé ligj qé ofronte
démshpérblim pér viktimat ushtarake dhe civile té luftés. Kjo ishte tejet shqetésuese pasi kéto
krime pérbéjné krime lufte té torturave dhe éshté gjetur se kané gené aq sistematike sa té pérbéjné
krime kundér njerézimit.®¢ Plotésim-ndryshimi u ofroi té mbijetuarve femra dhe meshkuj njohjen
publike dhe té drejtén pér té aplikuar pér démshpérblim administrativ.

Sidoqofté, atyre iu desh té prisnin deri né vitin 2018 gé té mund té aplikonin pér statusin e té
mbijetuarit té dhunés seksuale né kohé lufte dhe té marrin kompensim né trajtén e pagesés
mujore, si dhe disa forma té tjera té kufizuara démshpérblimi.2” Né vitin 2018, u krijua Komisioni

81. Konsultim me grupin e shogérisé civile né Kosové, 20 maj 2020, online.

82. Shih: Humanitarian Law Center, 'War Reparations for Civilian Victims: What Access for Communities, 2016, f. 87-88. Gjendet né: https://www.hlc-kosovo.org/wp-

content/uploads/2018/07/HLC Report_final-REPARACIJE-eng.pdf.
83. Kéto kategori pérfshijné: veteranét e luftés sé UCK-sé, invalidét dhe familjet e déshmoréve.

84. Agjencia e Statistikave e Kosovés, ‘Statistikat e mirégenies’, Prishtiné, 2019, f. 33. Gjendet né: https://ask.rks-gov.net/media/5336/statistikat-e-mirégenies-sociale-

tm4-2019.pdf.

85. Kosova Press,'OVL-UCK: Mbi 2000 persona jané larguar nga lista e pérfituesve té pensionit té veteranéve té luftés, Prishting, Mars 2020. Gjendet né: https://

kosovapress.com/ovl-uck-mbi-2-mije-persona-jane-larguar-nga-lista-e-perfituesve-te-pensionit-si-veterane/.

86. Amnesty International,"'Wounds that burn our souls: Compensation for Kosovo’s Wartime Rape Survivors, But Still No Justice’. Londér, 2017. Gjendet né: https://

womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/20171213144511741.pdf.

87. Kjo ka ardhur si rezultat i pérpjekjeve té vazhdueshme té lobimit nga OShC-té, té tilla si QRVT, gé me efektshméri kané arritur té bindin Qeveriné e Kosovés né

dhjetor 2017 té miratojé buxhet né mbéshtetje té té mbijetuarve té dhunés seksuale.
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Qeveritar pér Verifikimin dhe Njohjen e Statusit té Viktimave té€ Dhunés Seksuale né Kosové

pér té avokuar pér mbéshtetje t€ vazhdueshme institucionale dhe pranim shogéror pér ata gé
preken nga dhuna seksuale gjaté konfliktit. Vlerésohet se rreth 20.000 gra dhe vajza t€ reja jané
dhunuar seksualisht gjaté konfliktit.®® Sidoqofté, kéto shifra jané kontestuar pasi nuk ka prova

té mjaftueshme pér t'i provuar abuzimet e tilla.?° Vlerésohet se deri mé tani vetém 1.438 gra
gjithsej marrin pension.®® Megjithése dispozita aktuale shénoi njé hap té réndésishém pérpara pér
viktimat e dhunés seksuale, ligji prapé éshté kritikuar si i largét prej standardeve ndérkombétare
pér viktimat e krimeve sipas ligjit ndérkombétar.®* Nuk ia del té ofrojé démshpérblimin e duhur
dhe t'ua kthejé gjendjen fillestare té mbijetuarve para se té€ ndodhin shkeljet e médha té té
drejtave té njeriut, pérfshiré qasjen né prona dhe shérbime rehabilitimi.®? Sé pari, afati kohor i
pranueshmeérisé pérfundon mé 20 gershor 1999, duke diskriminuar késhtu ata qé u dhunuan pas
késaj date, kryesisht serbé té Kosoves,romé dhe disa gra shqgiptare. Ka njéfaré frike se né mesin e
komuniteteve pakicé jombizotéruese, si graté rome, ato nuk kané dalé té kérkojné démshpérblim
nga frika e stigmés, presioni dhe pérjashtimi nga grupi ose shogéria.”® Sé dyti, ata qé tashmé marrin
njé pagesé tjetér lidhur me luftén, u ndalohet té€ marrin dy pensione dhe duhet té zgjedhin se cilin
pérfitim déshirojné ta marrin.®

Perkundér kétyre sfidave, té anketuarit ishin shumé pozitivé pér procesin e avokimit dhe zhvillimin
e infrastrukturés ligjore dhe institucionale pér njohjen dhe mbéshtetjen e té mbijetuarve té
dhunés seksuale gjaté konfliktit.>> | gjithé procesi pérfshinte té gjithé aktorét pérkatés, pérfshiré
komunitetet e prekura dhe ia doli té gjenerojé jo vetém konsensus politik, por edhe admirim té
gjeré vendor dhe ndérkombétar.*

Garancité e mospeérseritjes dhe reformat institucionale

Garancité e mospérséritjes jané thelbésore pér TsK dhe ndértimin e njé té ardhmeje
pagésore. Ato pérfagésojné njé gameé té gjeré masash institucionale dhe politike, té ndérmarra
pér t'u siguruar se abuzimet e kaluara té té drejtave té njeriut nuk do té pérsériten. Kjo shpesh
pérfshin reformimin e institucioneve politike, gjygésore dhe té sigurisé. Edhe pse Kosova nuk kishte
institucione plotésisht té pavarura para konfliktit té€ dhunshém dhe prandaj nuk mban pérgjegjési
pér shkelje té médha té té drejtave té njeriut té kryera nga institucionet shtetérore serbe para
luftés, nén tutelén dhe mbikéqyrjen ndérkombétare jané ndérmarré njé gamé aktivitetesh qé
garantojné mospérséritjen e shkeljeve té kaluara té té drejtave té njeriut né territorin e Kosovés.

88. Serbeze Haxhiaj, The Enduring agony of wartime rape, Pristina, 2017. Gjendet né: https://balkaninsight.com/2017/05/29/agony-of-wartime-rape-victims-endures-
in-kosovo-05-28-2017-1/.

89. Intervista N. 26 mars 2020, Prishtiné, Kosoveé.

90. Intervista G. 10 mars 2020, Prishtiné, Kosoveé.

91. Intervista K. 20 mars 2020, Prishting, Kosové.

92. Intervista P. 30 mars 2020, Prishtiné, Kosoveé.

93. Konsultime me grupin e shoqérisé civile né Kosové, 20 maj 2020, online.

94. Intervista K. 20 mars 2020, Prishting, Kosové.

95. Intervista 0. 30 mars 2020, Prishtiné, Kosové

96. Denis Foundation, Ukrainian SEMA members develop their vision to bring justice to survivors by learning about the compensation procedure in Kosovo,

Gjendet né: https://www.mukwegefoundation.org/2019/10/ukrainian-sema-members-develop-their-vision-to-bring-justice-to-survivors-by-learning-about-the-

compensation-procedure-in-kosovo/.
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Agjenda ndérkombétare pér ndértimin e pages né Kosové u pérgéndrua né mbéshtetjen e
shumtnicitetit pérmes akomodimit dhe sistemimit té komunitetit serb népérmjet vetégeverisjes
lokale té zgjeruar, kthimit té géndrueshém té personave té zhvendosur, privilegjeve institucionale
dhe mbrojtjes sé vecanté té trashégimisé fetare dhe kulturore.’” Nén UNMIK-un dhe mé voné
bazuar né Propozimin e Ahtisaari-t,”® Kosova hartoi njé sistem kushtetues dhe politik i cili siguron
pérfagésim té gjeré politik dhe té drejta t€ zgjeruara pér komunitetet pakicé né nivel kombétar

dhe lokal. Kjo pérfshin policiné, forcat e sigurisé dhe gjykatat shumetnike gqé kané dispozita
institucionale pér té respektuar té drejtat e njeriut, pérfshiré kétu té drejtat e grave dhe té pakicave.

Pas shpalljes sé pavarésisé mé 2008, Kosova mori pérsipér detyrime pér t'u marré me té kaluarén
pérmes hartimit té njé strategjie kombétare pér drejtési tranzicionale. Nén udhéhegjen e Ministrisé
sé Drejtésisé, né vitin 2012 u krijua njé Grup Punues Ndérministror pér Trajtimin e té Kaluarés
dhe Pajtimin (GPNM-TKP), roli i té cilit ishte té merrte «parasysh piképamijet e viktimave té té
gjitha komuniteteve né Kosové» qé do té pérfshiheshin né njé Strategji Kombétare pér Drejtésiné
Tranzicionale.”” GPNM-TKP pérbéhej nga anétaré prej 12 ministrive dhe teté pérfagésues té
shogérisé civile. Ishte menduar té ishte piké fokale qé do té lehtésonte dhe mbéshteste «dialogun
dhe bashképunimin midis grupeve té synuara, institucioneve shtetérore, organizatave jogeveritare
dhe bashkésisé ndérkombétare».1® Né vecanti, GPNM-TKP kishte njé mandat t€ gjeré depértimi
me «kryerje konsultimesh duke u dhéné grupeve té synuara hapésiré pér té shprehur shgetésimet
dhe duke mbéshtetur mundésiné pér pronési» si dhe «inkurajim té pjesémarrjes sé pérfagésuesve
té popullatés sé prekur, si dhe OJQ-ve duke i lejuar té marrin pjesé né hartimin dhe zbatimin e
nismave té drejtésisé tranzicionale».!®! Pértej hartimit té rrequllores dhe té planit té punés, i cili
parashikonte njé gamé konsultimesh publike, GPNM-TKP nuk arriti t€ pérmbushte mandatin e vet.
Né fund, GPNM-TKP zyrtarisht pushoi sé funksionuari né vitin 2018 pasi nuk arriti té zhvillonte njé
strategji kombétare pér drejtésiné tranzicionale.

Si¢ pohonte njé aktivist i shogérisé civile,mbase i vetmi aspekt pozitiv i késaj nisme éshté

se e mbajti gjallé bisedén mbi nevojén pér njé qasje té duhur dhe strategjike ndaj drejtésisé
tranzicionale.’®? As nuk ia ka dalé té konsultohet me komunitetet e prekura dhe as té hartojé
strategjiné e shumeépritur e cila fillimisht planifikohej té€ pérfundonte mé 2017. GPNM-TKP u pérball
me shumé sfida duke pérfshiré probleme té brendshme procedurale dhe thelbésore, si udhéheqje
dhe menaxhim inadekuat, mungesé e pronésisé politike, pérfagésim dhe pjesémarrje e dobét

e komuniteteve pakicé té Kosovés dhe déshtim i pérgjithshém pér pérfshirjen e publikut mé té
gjeré. GPNM-TKP duhej té promovonte pérfshirjen, ndjeshmériné gjinore, gjithépérfshirjen dhe
konsultimet e gjera publike, si kritere kyce qé udhézojné procesin e trajtimit té sé kaluarés dhe

97. Gézim Visoka, Shaping Peace in Kosovo: The Politics of Peacebuilding and Statehood, Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2017.
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pajtimit né Kosoveé. Plani i Punés i GPNM-TKP parashikonte té zhvillonte t€ paktén tri konsultime
me palét e interesuara pérkatése pér secilin aspekt té drejtésisé tranzicionale (e vérteta, drejtésia,
démshpérblimet dhe garancité e mospérséritjes dhe reformat). Ky Plan i Punés pranoi qgarté se
«konsultimet dhe diskutimet synojné: té sigurojné qé strategjia té pérmbushé nevojat reale té
kategorive té viktimave dhe té shogérisé né pérgjithési,si dhe té krijojé mundési pér té eksploruar
até gé shteti mund té ofrojé ashtu gé té jeté e pranueshme nga viktimat dhe shogéria”!?® Sidoqofté,
si¢ u shpalos mé voné, «nuk éshté dhéné asnjé informaté mbi hapat e métejshém té parashikuar pér
kryerjen e késhillimeve».1%¢

Pérshtypja mbizotéruese né mesin e té anketuarve éshté se modeli dhe mandati i GPNM-TKP

u imponua nga bashkésia ndérkombétare dhe geveria e Kosovés, pa konsultim paraprak me
organizatat e shogérisé civile dhe komunitetet e prekura, si shogata e viktimave dhe personave
té zhdukur. Sig tha njé aktivist i shogérisé civile: «Grupi ndérministror i punés ishte kérkesé e
ndérkombétaréve né Kosové - ishte nismé nga jasht€, prandaj nuk i pérmbushi pritshmérité...
kjo nismé déshtoi sepse ishte ide nga jashté dhe nuk filloi natyrshéms».% Pér mé tej, GPNM-TKP
nuk kishte udhéhegje té duhur pér té mbikéqyrur zbatimin e planit té veprimit. Grupi nuk takohej
rregullisht. Njé ish-anétar i tij pranoi: «<GPNM-TKP déshtoi né pérgatitjen e strategjisé sepse
grupi ishte i madh dhe nuk kishte vullnet politik qé té kishte sukses. Grupi kryesohej nga Zyra e
Kryeministrit dhe kishte dy zévendés - kjo strukturé nuk ishte shumé e garté dhe rezultoi me shumé
pagartési”io

As shoqéria civile dhe as pérfagésuesit e geverisé nuk kishin ekspertizé dhe aftési pér ta trajtuar
mandatin gjithépérfshirés e kompleks té GPNM-TKP. Ngjashém, ekspertiza ndérkombétare ishte

e pamjaftueshme pér ta udhéhequr punén e kétij organi.’”” Tensionet dhe mosmarréveshjet midis
pérfagésuesve té geverisé dhe shoqérisé civile mbi pronésiné e procesit dhe ekspertizén po ashtu
e rrénuan punén e GPNM-TKP. Njé aktivist i shogérisé civile dhe ish-anétar i GPNM-TKP pranoi se
«nuk kishte udhéheqési dhe as pérkushtim. Zyra e Kryeministrit duhej té kryesonte GPNM-TKP, por
i ndryshuan disa njeréz né kété post, cka tregon se nuk kishte zotim gé kjo nismé té kish sukses” 0
Pér mé tej, Qeveria e Kosovés nuk ia doli té angazhonte mjetet e nevojshme pér té vazhduar
aktivitetet késhilluese t€ GPNM-TKP, ndérsa ndihma e donatoréve dukshém pérjetoi disa mangési.
Njé zyrtar geveritar e pranoi se «pérséritej njé gabim: institucionet nuk merrnin parasysh mendimin
e viktimave dhe té qytetaréve, té cilét shpesh liheshin jashté dhe zéri nuk u dégjohej».!%° Pér mé
tej, komunitetet pakicé u pérfshin vetém sipérfagésisht né punén e GPNM-TKP. Né fund, GPNM-TKP
ishte kryesisht e shképutur nga proceset e tjera té drejtésisé tranzicionale né Kosové, duke mos ia
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dalé té marré rol udhéheqgés né bashkérendimin dhe integrimin e pérpjekjeve té ndryshme pér TsK
dhe pajtim né Kosove.

Qeveria e Albin Kurtit, e cila erdhi né pushtet né shkurt 2020, por humbi me votén e mosbesimit
né Kuvendin e Kosovés pas njé muaji, nuk parashikoi njé strategji té re shtetérore pér drejtésiné
tranzicionale. Né vend té késaj, né programin e ploté geveritar (i miratuar mé 06 mars 2020)
premtohej forcimi i kapaciteteve institucionale ekzistuese pér hetimin, gjykimin dhe dokumentimin
e krimeve té luftés. Vizioni i tyre pérfshinte kanalizimin e masave té drejtésisé tranzicionale pérmes
Ministrisé sé Drejtésisé dhe riorganizimin e pérbérjes sé saj institucionale pér ta pérmirésuar
mbledhjen e té dhénave pér démet e luftés dhe pér t'i ndihmuar mekanizmat dhe iniciativat e
tjera té drejtésisé tranzicionale.'® Né maj 2020, Ministria e Drejtésisé themeloi njé grup pune pér
té kryer njé analizé té modaliteteve pér themelimin e njé instituti té ri t& hulumtimit té krimeve

té luftés.!! Njé institut i ngjashém i vendosur né Ministriné e Drejtésisé u shpall i tepért para

dy vjetésh nga Qeveria paraprake.!'? PEér mé tej, ai parashikohet té pérputhet né Konventat e
Gjenevés, pérfshiré Konventén e Gjenocidit, dhe té pérgatisé njé padi kundér Serbisé né Gjykatén
Ndérkombétare té Drejtésisé.!

Pértej Qeverisé sé Kosovés, Kuvendi i Kosovés ka luajtur rol té kufizuar deri mé tani né realizimin e
TsK. Pértej mbajtjes sé pérgjegjésisé qé té shqyrtojé dhe té miratojé legjislacion, ai éshté angazhuar
kryesisht né debate retorike gé promovojné narracione dhe agjenda njé-etnike. Ndarja kushtetuese

e pushteteve ka kufizuar aftésiné e Kuvendit té Kosovés gé té luajé rol mé aktiv né mbikéqyrjen dhe
mbajtjen pérgjegjése té institucioneve gjygésore né Kosové gé merren me pérgjegjésité e krimeve té
luftés. Qeveria dhe presidenca kané ndjekur nismat vetjake duke anashkaluar Kuvendin e Kosovés nga
frika se fraksionet politike brenda organit legjislativ do té pérfundonin né diskutime pa mbarim dhe
do ta bllokonin ¢farédo pérparimi.'** Ngjashém, mungesa e kompetencave ligjore pér ta mbikéqyré
punén e misioneve dhe mekanizmave ndérkombétaré qé veprojné né Kosové para dhe pas pavarésisé
mé 2008, kané penguar mundésiné e Kuvendit té Kosovés g€ té luajé rol mé aktiv né sigurimin e
pérgjegjésisé demokratike té gjykatave krimeve té luftés, ndérkombétare dhe hibride, né Kosové.

Neé vitin 2019, Kryetari i Kuvendit té Kosovés shpalli krijimin e njé gjykate ndérkombétare pér
té gjykuar krimet e Serbisé té kryera gjaté luftés né Kosové. Nisma parashikonte njé komision
parlamentar ad hoc pér té hartuar njé rezoluté dhe dokumente t€ tjera ligjore pér krijimin e
gjykatés.'?® Si pjesé e késaj nisme u diskutua edhe ideja e krijimit té njé komisioni shtetéror té
pérbéré nga geveria, opozita dhe partité minoritare, shoqatat e luftés sé UCK-sg, institucionet
gjyqgésore, shogéria civile dhe akademia. Roli i tij do té ishte mbledhja e provave mbi krimet e
luftés dhe hartimi i njé plani veprimi. Ndonése nisma u mbéshtet nga Presidenti dhe Ministri i
atéhershém i Drejtésisé, dhe shoqatat e shqiptaréve té Kosovés pér persona té zhdukur, ajo nuk
éshté zbatuar ende pasi zgjedhjet kombétare té tetorit 2019 ndryshuan pérbérjen e parlamentit
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dhe té geverisé. Pér mé tej, ekspertét juridiké kané hedhur dyshime mbi seriozitetin e késaj nisme,
duke argumentuar se ekzistojné kufizime ligjore dhe mungesé e mbéshtetjes ndérkombétare pér
njé iniciative té tillé.1*® Nisma duket se ka té béjé mé shumé me kundérpeshimin e Dhomave té
Specializuara me shpresén se né té ardhmen mandati i tyre, qé aktualisht shénjestron vetém krimet
e luftés té pandehura nga UCK-ja do té zgjerohet pér té pérfshiré edhe raste té pazgjidhura té
krimeve té luftés té kryera nga policia dhe forcat ushtarake serbe.''’

Edhe pérpjekjet pér normalizimin e marrédhénieve midis Kosovés dhe Serbisé nén kujdesin e

BE-sé g€ nga viti 2011 mund té konsiderohen si masa té destinuara pér té ofruar garanci pér
mospérséritjen e krimeve té té kaluarés. Si pjesé e dialogut teknik dhe politik ndérmjet Kosovés

dhe Serbisé, u arritén njé numér marréveshjesh té réndésishme pér bashképunimin rajonal dhe
pérfagésimet, menaxhimin e integruar té kufijve, rregullimin e doganave, kthimin e regjistrave
kadastralé dhe té regjistrit civil, si dhe njohjen e diplomave universitare. Megjihaté, i gjithé procesi

i normalizimit té marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe Serbisé éshté cilésuar si proces i bérjes sé
kompromiseve me gjysmé zemre gjaté bisedimeve teknike dhe politike. Ky proces i normalizimit deri
tani nuk ka kontribuar né pérmirésim thelbésor té marrédhénieve ndéretnike né Kosové.!*® Qasja e
BE-sé pér normalizimin e marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe Serbisé ka gené nga lart-poshté dhe
kryesisht e pérgendruar né nivele shtetérore. Megjithése BE miratoi kornizén e vet mbi drejtésiné
tranzicionale mé 2015, ajo e shmangu integrimin e saj né dialogun Kosové-Serbi.** Qé prej fillimit té
dialogut, tema té ndjeshme, si¢ jané personat e pagjetur ose bashképunimi ndérkufitar pér hetimin e
krimeve té luftés, jané léné ménjané nga BE-ja nga frika se tema té tilla do t'i shpérudhnin masat e
ndértimit té besimit dhe pérpjekjet pér normalizimin gradual té marrédhénieve té ndérsjella.!?°

Aktorét vendoré, komunitetet e prekura dhe grupet e shogérisé civile né Kosoveé e Serbi nuk jané
pérfshiré né diskutimin se si té normalizohen kéto marrédhénie qé ndikojné né pérditshmériné e
tyre, qé éshté véneé si géllimi kryesor i dialogut. Raporti mé i fundit i Grupit té Avokimit pér Politika
Kosové-Serbi qé pérmbledh perceptimet e qytetaréve né terren gjeti se “procesi i pérgjithshém

i dialogut teknik éshté shogéruar me mungesé transparence prej té dyja geverive dhe kjo ka
kontribuar né nivelin e kufizuar té informacionit mes qytetaréve pér procesin dhe rezultatet e tij».'2*
Rrjedhimisht, mungesa e pérfshirjes ka rezultuar me mungesé legjitimiteti lokal, cka ka rrénuar
efektivitetin e té gjithé procesit. Nevojat, interesat dhe perspektivat e qytetaréve pérfagésohen
zbehtas dhe ndérmjetésohen nga teknokraté prej té dyja paléve, dhe jané negociuar nga
pérfagésuesit politiké.

Pérkundér kétyre masave institucionale e ligjore, mungesa e njé marréveshjeje gjithépérfshirése
té pages dhe marrédhénieve té normalizuara midis Serbisé dhe Kosovés vazhdon té ushgejé
nacionalizmin dhe té pengojé pajtimin midis grupeve etnike né té dyja anét e kufirit.!?2 Té
orientuara drejt drejtésisé ndéshkuese, institucionet hibride gjygésore né Kosové kané gené objekt
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zénkash dhe rezistence né nivele politike dhe shogérore, duke mundésuar dukshém shfaqgjen e
dinamikés etno-nacionaliste té pérkujtimit dhe dokumentimit njé-etnik té krimeve té luftés, té
synuara kryesisht drejt konsolidimit té pushtetit brenda grupit dhe delegjitimimit té té tjeréve.
Rehabilitimi i krimineléve té dénuar té luftés né jetén politike dhe mbrojtja e tyre nga institucionet
shtetérore té Serbisé, dhe deri diku té Kosovés, nuk japin asnjé garanci pér mospérséritjen e
abuzimeve té médha té té drejtave té njeriut. Shumica e masave té drejtésisé tranzicionale, té
ndérmarra nga autoritetet e Kosovés dhe bashkésia ndérkombétare né Kosové kané gené té ndara
nga c¢farédo ndérveprimi me homologét serbé. Dinamika dhe proceset paralele e té pabarabarta té
TsK né té dyja anét e kufirit, pérfundimisht i kané rrénuar perspektivat pér pérfshirje té miréfillté
me trashégiminé e té kaluarés sé dhunshme, dhe as nuk u ofron pérmbyllje familjeve té viktimave
dhe té mbijetuarve té luftés, dhe as nuk kontribuon né pajtimin dhe lévizjen pérpara.?

«Nése nuk ka pajtim té vérteté midis elitave politike, nuk mund té keté pajtim midis
njerézve té zakonshém, sepse sa kohé qé ka kéto narracionesh té riprodhuara nga
politikanét, nuk mund té kemi proces pérfitimi nga vartésit né té cilin narrativat e
konflikteve ndryshojnéx».?*

Né mungesé té njé marréveshjeje pérfundimtare mes Kosovés e Serbisé, retorika e pérséritjes sé
luftés dhe dhunés etnike vazhdon té promovohet nga figura té caktuara politike né Serbi dhe né
Kosové. Vegcmas, gé kur erdhi né pushtet presidenti aktual Aleksandar Vugic, autoritetet serbe kané
filluar njé fushaté té ploté pér té rehabilituar kriminelét e luftés duke u dhéné gasje né media dhe
né institucione publike, si dhe duke promovuar ligjérimin e tyre lufténxités.’?> Deri mé sot, asnjé
garanci e mospérséritjes nuk vjen nga ndjekja e krimeve té luftés prej autoriteteve serbe. Fondi pér
té Drejtén Humanitare zbuloi né vitin 2019 se «nuk mund té raportohet pér pérparim né ndjekjet
penale té krimeve té luftés tash 44 muaj qé nga miratimi i Strategjisé Kombétare».126 Pér mé tej,
raporti gjente se «géndrimet ndaj krimeve té luftés dhe gjykimeve pér krime lufte né Serbi, gjaté
disa muajve té fundit jané shénuar me promovim té vazhdueshém publik té krimineléve té dénuar
té luftés».!”” Raporte shgetésuese jané botuar edhe rreth mbulimit té krimeve nga ana e Serbisé
gjaté konfliktit né Kosové té cilat «ishin té planifikuara dhe té porositura nga udhéhegésia meé e
larté politike dhe policore e Serbisé dhe vazhdojné té dérgojné mesazhe negative pér viktimat dhe
komunitetet e prekura.l?®

Shumica e té anketuarve shqiptaré né Kosoveé té kétij studimi e kané véné kérkimfaljen pér krimet
e té kaluarés dhe njohjen e shtetésisé sé Kosovés nga Serbia né zemér té trajtimit té sé kaluarés
dhe pajtimit pér hir té pages né té ardhmen. Njé kérkimfalje zyrtare nga autoritetet serbe pér
krimet e luftés dhe démet né Kosové do té kontribuonte dukshém né ecjen pérpara.?® Sic deklaroi

123. Intervista P. 30 mars 2020, Prishtiné, Kosové
124. Intervista Q. 30 mars 2020, Prishtiné, Kosové

125. Shih: Milica Stojanovic, War Criminals Prepare to Run in Serbian Elections’, BIRN, 25 maj 2020. Gjendet né: https://balkaninsight.com/2020/05/26/war-criminals-

prepare-to-run-in-serbian-elections/.

126. HLC, Fifth Report on the Implementation of the National Strategy for Prosecution of War Crimes’, Beograd, Serbi, 2019, f. 7. Gjendet né: http://www.hlc-rdc.org/
wp-content/uploads/2019/12/Fifth_Report_on_the_Implementation_of_the_National_Strategy_for_Prosecution_of War_Crimes.pdf.

127. Humanitarian Law Center, Fifth Report on the Implementation of the National Strategy for Prosecution of War Crimes, f. 7.

128. Humanitarian Law Center, Dossier: The cover-up of evidence of crimes during the war in Kosovo: THE CONCEALMENT OF BODIES OPERATION’, Beograd, 31 janar

2017. Gjendet né: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2017/01/Dosije_OPERACIJA_SKRIVANJA TELA. eng.
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129. Fokus Grupi 1,06 mars 2020, Prishtiné, Kosové.
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njé i anketuar: “Kur flasim pér ‘faljen’, éshté e véshtiré té falésh nése kurrkush nuk kérkon falje.
Prandaj éshté me réndési qé Serbia sé pari té kérkojé falje».r*® Njé aktivist shqgiptar i shogérisé
civile pohoi: “Do té ndihmonte shumé nése Serbia e njeh Kosoveén, gjithcka tjetér do té ishte mé e
lehté. Nése Serbia e njeh Kosovén, Serbia gjithashtu njeh té kaluarén».!3* Né mesin e komunitetit
serb té Kosovés ekziston perceptimi mbizotérues se pér ta marrja me té kaluarén éshté pranim

i fajit pér krimet e kryera nga ish-regjimi serb.’>? Ky pranim i fajit nuk vjen nga ndonjé ndjenjé e
drejtésisé, por si reflektim i pafuqgisé sé tyre si njé komunitet pakicé né Kosové pér té pércaktuar
kushtet e drejtésisé tranzicionale. Sa pér ¢éshtjen e njohjes, njé i anketuar serb pohoi: «Kur flasim
pér pajtimin, serbét nuk jané té gatshém té pajtohen dhe té pranojné pavarésiné e Kosovés. Késhtu,
marréveshja politike éshté shumé mé e lehté sesa pajtimi».t** Né mesin e té anketuarve serbé

té Kosoveés ishte njé perceptim i gjeré se ményra mé pragmatike e trajtimit té té kaluarés ishte
shmangia e diskutimit pér té kaluarén. Té tjerét pohonin se «té merresh me té kaluarén né Kosové
sot pérbén njé gabim sistemik sepse ajo nuk éshté e kaluar... ne ende jetojmé né ato procese me té
cilat duhet té pérballemi ... konflikti ende po vazhdon dhe fatkeqgésisht jemi thellé brenda tij».*>*

Kjo pérmbledhje dhe perceptim i té anketuarve tregon se nismat e TsK dhe DT né Kosové kané
pasur ndikim té kufizuar, kryesisht sepse ka mungesé té vullnetit politik né mesin e té gjitha

paléve té interesit né Kosové dhe Serbi pér t'u ballafaquar vértet me té kaluarén. Kjo mungesé e
vullnetit politik pér t'u pérfshiré seriozisht dhe pérmes pérpjekjeve té vazhdueshme pér t'u pérballé
me té kaluarén, u manifestua pérmes iniciativave ad-hoc dhe té bazuara né projekte, té cilat

nuk kishin bashképunim dhe bashkérendim té mjaftueshém. Vullneti politik u shfaq edhe midis
lideréve politiké ndérkombétaré dhe kombétaré pér té ndérmarré masa efektive institucionale

dhe politike pér adresimin e ¢éshtjeve té trashéguara nga e kaluara. M€ e réndésishmja, nuk kishte
iniciativa té mjaftueshme me viktimat dhe té mbijetuarit né gendér, gé do t'i merrnin parasysh
statusin socio-politik dhe situatén psikosociale e ekonomike.’®> Pér mé tej, nismat e TsK nuk i kané
pérfshiré sa duhet aspektet gjinore té komuniteteve té prekura.!** Né vecanti, nismat e TsK nuk jané
angazhuar sa duhet me pyetjen se si ¢éshtjet e trashéguara té konfliktit — duke filluar nga dhuna
seksuale gjaté konfliktit dhe skena politike e mbizotéruar nga meshkujt né Kosovén e paskonfliktit
- vazhdojné ta ndikojné statusin socio-ekonomik, diskriminimin dhe padrejtésité e grupeve té
ndryshme identitare né Kosové. Pér rrjedhoj€, Kosova deri mé sot nuk ia ka dalé té merret si duhet
me ¢éshtjet e trashéguara prej luftés dhe té shkojé pérpara drejt njé té ardhmeje mé té miré e té
drejté pér té gjithé qytetarét e saj.

130. Intervista D.05 mars 2020, Prishtiné, Kosoveé.

131. Intervista A.02 mars 2020, Prishting, Kosové.

132. Fokus Grupi 2,11 mars 2020, Gracanicé, Kosové.

133. Intervista Q. 30 mars 2020, Prishtiné, Kosové

134. Fokus Grupi 2,11 mars 2020, Graganicé, Kosové.

135. Intervista C. 03 mars 2020, Prishtiné, Kosové.

136. Impunity Watch and BIRN, ‘Balkan Chronicle: Gender equality, transitional justice, and the international community, Hagé e Sarajevé, 5 dhjetor 2019. Gjendet né:

https://www.impunitywatch.nl/docs/PolicyBrief_Balkans_Chronicle_Gender_Equality TJ_Intl Community eng.pdf.
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Dreit nie

nfrastrukture
diskutuese per
frajtmin e te
kaluares ne

Kosove

gjithépérfshirése ndaj drejtésisé tranzicionale né Kosové. Ky seksion propozon
njé gasje me katér hapa pér zhvillimin e njé infrastrukture diskutuese pér TsK né
Kosové. Kater hapat perfshijne:

f naliza e deritashme né studim néenvizol nevojen per gasje teé integruar dhe

1 Gjenerimin e njé mirékuptimi kombétar té informuar nga gytetarét mbi parimet dhe
etikén pér TsK né Kosoveé;

2 Zhvillimin e njé baze té integruar té njohurive dhe depozitimin e strategjive, nismave
dhe mekanizmave ekzistues pér sektorét specifiké té drejtésisé tranzicionale né Kosove;

3. Zhvillimin e njé strategjie kombétare pér TsK nga poshté-lart dhe té pérgendruar drejt
viktimave; si dhe

4, Hartimin e njé infrastrukture institucionale té integruar pér TsK.
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1. Vizioni Strategjik dhe Mirékuptimi Kombétar mbi TsK

Kosova deri mé tash nuk ka arritur té gjenerojé njé mirékuptim kombétar pér trajtimin e
té kaluarés. Sig tregon analiza né kété studim, autoritetet ndérkombétare dhe kombétare, si dhe
grupet e shogérisé civile kané ndjekur iniciativa vetjake té drejtésisé tranzicionale pérmes nismave
paralele dhe shpesh té mbivendosura, pa njé vizion té pérgjithshém. Si¢ pohoi njé i anketuar:
“strategjité jané té pér t'i pasé qé té dini ¢’déshironi té béni - por ka shumé lojtaré né lojé dhe
duhet té keté njéfaré konsensusi”**” Celési i njé vizioni té pérbashkét pér drejtésiné tranzicionale
éshté njé mirékuptim i pérgjithshém, g¢é mandej mundéson zotim dhe pérfshirje té mjaftueshme
nga té gjitha palét. Si¢ tha njé i anketuar:

‘Ne si shtet duhet té kemi njé vizion shtetéror se cfaré duhet té béjmé me trajtimin
e proceseve té kaluara. Duhet té keté bashkérendim sepse deri mé sot kemi gené
déshmitaré té mungesés sé bashképunimit népér institucione. Ka pasur edhe
mbivendosje té aktiviteteve nga njeréz dhe institucione té ndryshmexs.**

Prandaj, hapi i paré éshté gjenerimi i njé mirékuptimi kombétar mbi parimet dhe etikén pér
trajtimin e té kaluarés dhe ndjekjen e drejtésisé tranzicionale né Kosové. Kjo mund té marré formén
e parimeve kryesore qé jané miratuar dhe zbatuar vullnetarisht nga té gjitha palét e interesuara

gé punojné me kéto tema/céshtje né Kosové. Kéto parime dhe etika duhet té informohen nga
preferencat e qytetaréve dhe gjithashtu té mbéshteten nga liderét politiké. Si¢ theksuan shumica

e té anketuarve, celési pér njé gasje té géndrueshme ndaj drejtésisé tranzicionale né Kosové éshté
promovimi i tri elementeve: 1) pérparésia e qasjes sé pérgendruar te viktimat dhe té mbijetuarit; 2)
barazi dhe ndjeshméri mé e madhe gjinore; dhe 3) deetnizimi, depolitizimi dhe depersonalizimi i
nismave té TsK. Si¢ pohoi njé i anketuar:

«Politikanét nuk duhet té jené aktorét kryesoré né nismat e drejtésisé Tranzicionale
dhe bisedat me viktimat, do té ishte mé miré me pasé eksperté, njeréz qé kané
humbur té vetét né lufté, sepse ata jané mé té pranueshém pér té gjitha audiencat
dhe mé té besueshém. Politikanét mund té kené njé rol, por nuk éshté gjé me mend
me pasé politikané qé duken né trajtimin e nismave té té kaluarés».**

Ndér nismat ekzistuese ka pasur pérpjekje pér té pérfshiré palét e interesuara né gjenerimin e

njé vizioni dhe té parimeve té pérbashkéta pér t'u marré me té kaluarén. Prandaj, tashmé ekziston
njé bazé dhe vetédije pér réndésiné e pérfshirjes sé qytetaréve e cila duhet té kapitalizohet dhe

té zhvillohet miréfilli. Pér shembull, ekziston njé iniciativé e vazhdueshme e shoqérisé civile, e
pérkrahur nga Ambasada Zvicerane né Kosové, pér té zhvilluar njé varg parimesh gé udhéheqin
punén e institucioneve dhe 0JQ-ve kur merren me té kaluarén dhe komunitetet e prekura.**® Kjo
nismé ka pér géllim té zhvillojé parime pér trajtimin e sé kaluarés né Kosové qgé ta informojné dhe
ta udhéheqin punén e pérfagésuesve politiké, e té politikébérésve se «si té pérfshihen me viktimat,
té mbijetuarit, ngjarjet e kaluara dhe narracionet historike» si dhe «si té parandalojné ligjérimin

137. Intervista L. 25 mars 2020, Prishtiné, Kosoveé.
138. Intervista P. 30 mars 2020, Prishtiné, Kosové
139. Intervista R. 31 mars 2020, Prishtiné, Kosové.

140. Intervista B.03 mars 2020, Prishting, Kosové.
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e démshém dhe veprimet gé lidhen me ¢éshtjet e trashéguara prej konfliktit».2*! Ndér parimet e
propozuara, éshté njohja e integritetit dhe dinjitetit té viktimave dhe té mbijetuarve, dhe pérfshirja
mé e madhe, mé e barabarté dhe mé e drejté e tyre né té gjitha nismat e drejtésisé tranzicionale.
Né kété dokument ka edhe njé njohje té réndésisé sé dimensioneve gjinore dhe shmangie té
madhérimit té té akuzuarve ose té té dénuarve pér krime té luftés, shmangie té gjuhés sé urrejtjes
dhe té atribuimit kolektiv té veprave té liga, si dhe mé shumé prova té bazuara né raportime etike,
duke pérfshiré mbrojtjen e identitetit té déshmitaréve.

Ndérsa nisma e lartpérmendur pér té hartuar parimet pér trajtimin e té kaluarés ofron bazé solide
pér njé angazhim normativ dhe etik né temén e trajtimit té sé kaluarés, ajo duhet té sigurojé
angazhim dhe pronési mé té gjeré popullore dhe politike pér té siguruar njé legjitimitet mé té
gjeré dhe konsensus midis té gjitha segmenteve té shogérisé. Zhvillimi i parimeve dhe etikés

pér drejtésiné tranzicionale duhet té béhet pérmes njé procesi té gjeré késhillues me té gjitha
segmentet e shogérisé. Kéto parime duhen hartuar me njé gjuhé té kuptueshme dhe té informuar
nga grupet dhe komunitetet lokale té viktimave. Kéto parime dhe ajo etiké gqé formojné vizionin
strategjik mbi TsK, mund té gjenerohen me késhillime diskutuese nga poshté-lart dhe hulumtime té
veprimeve pjesémarrése qé pérfshijné njé gameé té gjeré qytetarésh, té shogéruar me angazhimin e
ekspertéve pérkatés dhe té politikébérésve. Pastaj, duhet té keté njé fushaté gjithépérfshirése pér
miratimin e kétij vizioni strategjik nga té gjithé aktorét pérkatés, té shogéruar me njé mekanizém
pérkatés pér ndjekjen dhe monitorimin e pajtueshmérisé dhe respektimit té parimeve dhe etikés
pér drejtésiné tranzicionale né Kosové. Parimet mbi drejtésiné tranzicionale duhet té pérfshijné
edhe perspektivat e komuniteteve pakicé pér té siguruar njé legjitimitet dhe pranim mé té gjeré. Té
anketuarit serbé té Kosovés kané theksuar shgetésimin gé ¢do iniciativé e ardhur nga institucionet
e Kosovés, pavarésisht sa e miré éshté, nuk pranohet lehté.}*? Prandaj, mé shumé metoda
pjesémarrése e gjithépérfshirése pér hartimin e kétyre parimeve mund t'i kapércejné zgjidhjet e
modeleve nga lart-poshté, té hartuara nga jasht, té cilat nuk pérshtaten me nevojat dhe interesat
specifike té té gjitha grupeve etnike né Kosove.

2. Depozite e njohurive mbi drejtésineé tranzicionale

Edhe pse ka pasur nisma té shumta krah pér krah pér drejtési tranzicionale né Kosove,
nuk ka njé vend gendror ku té ruhen té gjitha njohurité dhe té dhénat pér kété temé. Njé numér
i té anketuarve kané theksuar se mungesa e njé baze té integruar té njohurive mbi drejtésiné
tranzicionale né Kosové ka minuar perspektivat pér lidhjen mé té miré té nismave ekzistuese dhe
shmangien e mbivendosjeve.l** Donatorét shpesh pérfundonin duke mbéshteté nisma té ngjashme
pa shumé kosto-efektivitet dhe harmonizim me nismat ekzistuese.'** Kemi vérejtur edhe se né
mesin e té anketuarve ka mungesé njohurish ose boshllége né sa ata diné pér nismat e tjera
geé vijonin. Késhtu, njé depozité gendrore e njohurive mbi drejtésiné tranzicionale do té ishte
thelbésore jo vetém pér dokumentimin e punés sé mekanizmave dhe té iniciativave ekzistuese, por
edhe pér t'u siguruar gé hartimi i politikave té informohet nga té dhéna dhe njohuri né dispozicion
té publikut. Kjo depozité mund té pérmbajé informacione mbi ligjet, raportet dhe té dhénat

141. ‘Principles on Dealing with the Past for the Kosovo Context’, draft dokument i brendshém, maj 2020.
142. Intervista Q. 30 mars 2020, Prishtiné, Kosové
143, Intervista S. 01 mars 2020, Prishtiné, Kosové.

144. Intervista G. 10 mars 2020, Prishtiné, Kosoveé.
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statistikore té institucioneve shtetérore, ¢éshtje gjygésore, raporte dhe studime té prodhuara

nga think-tanket, OJQ-té dhe hulumtimet e tjera nga komuniteti akademik, si dhe té dhéna e
informacione té tjera né dispozicion té publikut pér drejtésiné tranzicionale né Kosové e mé gjeré.
Kjo depozité mund té pérmbajé edhe histori gojore, rréfime nga qytetarét, dhe pérmbajtje té tjera té
padokumentuara dhe té padégjuara audio-vizuale gé kapin pérvojat dhe vuajtjet, si dhe mékémbjen
e té gjitha grupeve etnike né Kosové.

Tashmé ka sasi té madhe dokumentesh té mbledhura nga mekanizma té ndryshém qeveritaré

dhe 0JQ, té cilat duhen grumbulluar né njé depozité kolektive. Pér shembull,zyra e Fondit pér té
Drejtén Humanitare né Kosové, Fakulteti Juridik i Universitetit té Prishtinés, baza e té dhénave e
KMLDN;j, si dhe Qendra Burimore pér Persona té Zhdukur i kané bibliotekat e veta dhe depozitat e
burimeve, gé mund té grumbullohen né njé bazé té njohurive té centralizuara, ndérvepruese dhe té
gasshme. Né epokén digjitale, kjo depozité mund té marré formén e njé baze digjitale té njohurive
té disponueshme pér té gjithé gytetarét dhe komunitetet e prekura né té gjitha gjuhét zyrtare né
Kosoveé. Natyrisht, géndrueshméria dhe jetégjatésia e késaj depozite kérkon mbéshtetje financiare
dhe mbéshtetje té forté institucionale, si dhe menaxhim nga njé autoritet i pérshtatshém dhe i
pavarur politikisht.

3. Zhvillimi i njé strategjie kombétare pér TsK nga
poshté-lart dhe te pérgendruar drejt viktimave

Analiza né kété studim gjen se njéra nga arsyet kryesore pse pérpjekjet pér trajtimin e
té kaluarés né Kosové kané pasur ndikim té kufizuar éshté se kishte mungesé vizioni strategjik
dhe kornize gjithépérfshirése pér té udhéhequr punén e institucioneve shtetérore dhe té OJO-
ve, si dhe mungesé té pérfshirjes sé pérpjekjeve t€ ndérmarra nga grupet e viktimave. Njé mori
kritikash mbi mangeésité e nismave té kaluara i referohen déshtimit pér té zhvilluar njé strategji
kombétare pér drejtésiné tranzicionale dhe mbizotérimit té nismave e té projekteve krah pér krah,
pa bashkérendim, harmonizim a largpamési. Prandaj, réndésia e hartimit té njé strategjie kombétare
pér drejtésiné tranzicionale njihet gjerésisht né mesin e té anketuarve té kétij studimi. Si¢ deklaroi
njé zyrtar:

‘Kosova duhet té keté strategji kombétare pér drejtésiné tranzicionale, sepse

ky éshté proces i gjaté dhe kompleks, dhe strategjia ndihmon né krijimin e njé
vizioni pér institucionet publike. Né fund, qé strategjia té keté sukses, ajo duhet té
udhéhiget nga institucionet publike”*

Né mesin e té anketuarve té kétij studimi ka konsensus té gjeré se strategjia kombétare duhet té
integrojé katér shtyllat e pérkufizuara gjerésisht té drejtésisé tranzicionale, pra: gjykimet e krimeve
té luftés, kérkimin e té vértetés, démshpérblimet dhe garancité e mospérséritjes dhe reformat
institucionale. Mé e réndésishmija, té anketuarit theksuan réndésiné e hartimit té njé strategjie
kombétare e cila informohet nga nevojat dhe interesat e qytetaréve dhe gé rrjedh nga njé proces
diskutues, gjithépérfshirés dhe nga poshté-lart.

Deri mé tash, nismat e TsK jané marré mé sé shumti nga jashté, ku konsultimi me njé grup té

145. Intervista T. 21 prill 2020, Prishtiné, Kosové.
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vogél té 0JQ-ve éshté paré si i mjaftueshém pér t'i quajtur ato pjesémarrése dhe té drejtuar

prej qytetaréve. Analiza né kété studim ka nxjerré né pah premtimet dhe rreziget e politikés
pérfagésuese né kontekstin e drejtésisé tranzicionale. Duke vepruar vetém pérmes grupeve
pérfagésuese, si¢ jané partité politike, organizatat e shogérisé civile dhe shogatat e komuniteteve
té prekura, ka rrezik qé té anashkalohen nevojat dhe interesat e viktimave dhe té mbijetuarve té
konfliktit gé vijné nga té gjitha identitetet dhe prejardhjet gjeografike. Shpesh nismat e bazuara

né projekt jané hartuar rreth projekteve afatshkurtra dhe me kohé té caktuar, qé rrezikojné t'i
anashkalojné proceset pjesémarrése dhe réndésiné e legjitimitetit e té pronésisé nga pérfituesi dhe
komunitetet e prekura. Prandaj, duket e pérshtatshme té sugjerohet se pérpjekjet e ardhshme pér
t'u marré me té kaluarén duhet té eksplorojné gasjet diskutuese té cilat pérfshijné qytetarét dhe
komunitetet e prekura drejtpérdrejt dhe shmangin polarizimin e pérjashtimin e dalé nga strukturat
pérfagésuese.*s Procesi se si hartohen strategjité, korniza parimesh dhe veprimesh, éshté po aq i
réndésishém sa mekanizmat dhe rezultatet pasuese.

Duke marré parasysh kéto c¢éshtje, diskutimet demokratike shqyrtuese pér trajtimin e té kaluarés

si gasje alternative mund té ofrojné bazé mé té miré pér té pércaktuar se cilat nga ¢éshtjet e
trashéguara do té trajohen. Drejtésia tranzicionale e diskutuar rrit mundésité pér mé shumeé
reciprocitet midis shtetit dhe aktoréve joshtetéroré si dhe komuniteteve té prekura, pasi ka gjasa
mé té médha pér pérgjegjési publike si dhe njé ndjenjé té barazisé, té kujdesit dhe té pérgjegjésisé.
Si¢ thoté Colleen Murphy, studiues i drejtésisé tranzicionale: «Demokracia éshté komponent

i domosdoshém i drejtésisé tranzicionale, sepse éshté e nevojshme qé marrédhéniet té jené
marrédhénie mes té barabartéve».!*” Kjo nénkupton mundésiné gé qytetarét té hartojné veté nisma
té drejtésisé tranzicionale, gé i njohin zérat e komuniteteve té prekura dhe u japin ndjenjén se

ka pasur njé masé drejtésie pér njohjen e vuajtjeve té té kaluarés. Zyra e Komisionerit té€ Larté té
Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut gjithashtu njohu pérfitimet e proceseve nga poshté-
lart dhe té konsultimeve kombétare, pasi ato luajné njé rol vendimtar né:

«Pércaktimin e rolit mé té miré zyrtar pér viktimat, duke theksuar
pérvojén e grupeve té viktimave pérndryshe té léna pas dore,
identifikimin e mekanizmave kulturoré té pérshtatshém pér ta trequar
té vertetén, pércaktimin e rolit né procedurat e praktikave kulturore,
pércaktimin e elementeve pér njé strategji té ndjekjes penale,
rrequllimin e procedurave té papérshtatshme, vendosjen e periudhés
kohore gé do té mbulohet nga mekanizma té ndryshém té drejtésisé
tranzicionale dhe si mé sé miri té hartohen rekomandimet pér ¢éshtjet
si démshpérblimi”*#

Drejtésia e diskutueshme tranzicionale né kété kontekst pérfshin ridizajnimin e ményrés se si u
duhet qasé nevojave dhe shqgetésimeve té komuniteteve té prekura, pérpara se té pérkthehen né
dokument politikash dhe té zhvillohet njé mekanizém institucional. Kjo pérfshin ndérveprime té

146. Patricia Lundy dhe Mark McG geveris,'Whose Justice? Rethinking Transitional Justice from the Bottom Up,Journal of Law and Society, Vol. 35, Nr. 2, p. 266. Shih
edhe: Roger Duthie dhe Paul Seils.Justice Mosaics. How Context Shapes Transitional Justice in Fractured Societies” New York: International Centre for Transitional
Justice, 2017.

147. Colleen Murphy, ‘Deliberative Democracy and Agency’ N'Whose Justice? L.Keleher dhe S.J. Kosko (eds) Agency and Democracy in Development Ethics, Cambridge:
Cambridge University Press, 2009, f. 359.

148. Office of the UN High Commissioner for Human Rights, National consultations on transitional justice; f. 2.
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drejtpérdrejta publike me komunitetet e prekura pérmes tubimeve né komunitet dhe atyre lokale,
kuvendeve té qytetaréve, pérkujtimeve e pércaktuara dhe proceseve té vendimmarrjes me viktimat
né gendér, para se imponimet nga donatorét, institucionet shtetérore ose 0JQ-té. Si¢ pohoi njé
aktivist i shoqgérisé civile:

«Neése duam té kemi njé proces té drejté dhe té kemi sukses pronésiné
lokale nga poshté-lart, éshté me réndési té punojmé me njerézit né
nivelin lokal dhe t'i pérfshijmé ata né proces. Ata duhet té jené mé
transparenté dhe té pérfshijné mé shumé njeréz, té kené bazé mé té
gjeré dhe té shkojné né zona té largéta, té takojné mé shumé njeréz,
sepse kjo éshté gjithcka».149

Drejtésia tranzicionale e diskutuar kontribuon né hartimin e projekteve dhe té ndérhyrjeve gé jané
té pérshtatshme kulturalisht dhe i pérshtaten kontekstit dhe nevojave té komuniteteve té prekura,
gé mund té ndryshojné nga njé rajon né tjetrin. Qasjet diskutuese dhe nga poshté-lart shihen si
mé té pérshtatshme pér vendosjen e komuniteteve té prekura né gendér té procesit té drejtésisé
tranzicionale dhe ua njohin té drejtén pér t'u késhilluar. Si¢ deklaroi njé i anketuar:

“Trajtimi i sé kaluarés duhet té jeté proces gjithépérfshirés, jo vec i
institucioneve, me pjesémarrje té mjaftueshme nga té gjithé aktoret,
por sidomos nga té mbijetuarit. Procesi duhet té jeté me fokus né
viktima késhtu do té sigurojmé edhe pronésiné nga viktimat/té
mbijetuarit ndaj procesit».150

Né praktiké, pjesémarrja domethénése e komuniteteve té prekura né nismat e TsK kérkon jo veg
pjesémarrje instrumentale pérmes déshmisé si déshmitaré né gjykimet né gjykatat e krimeve

té luftés dhe hetimet e kérkimit té té vértetés; ose pjesémarrje pérfagésuese pérmes shogatave,
rrjeteve dhe organizatave té komuniteteve té prekura g€ luajné rol né formimin e politikave dhe
té aspekteve institucionale té TsK. Mé e réndésishmja, kérkon pérfagésim transformativ pérmes
pérfshirjes sé drejtpérdrejté té komuniteteve té prekura né diskutimet lokale dhe konsultimet
kombétare pér hartimin,zbatimin dhe vlerésimin e strategjive dhe aktiviteteve té TsK.'*! Prandaj,
gé njé drejtési tranzicionale e miréfillté nga poshté-lart dhe pjesémarrése té zhvillohet e té jeté
transformative, komunitetet e prekura lokale - qé pérfagésojné familjet e viktimave, té mbijetuarit,
veteranét e luftés dhe kategorité e tjera — duhet té fugizohen, té formésojné dhe t'i drejtojné

té gjitha fazat e procesit. Njé i anketuar pohoi se «celési i njé strategjie té suksesshme éshté
pérfagésimi dhe gjithépérfshirja».’>2 Pjesémarrja e komuniteteve té prekura né té gjitha kéto faza
mandej «béhet element kryesor i fugizimit gé sheh se té margjinalizuarit sfidojné€, i gasen dhe i
formésojné institucionet dhe strukturat nga té cilat ishin pérjashtuar mé paré».t>®> Njé konsultim

149. Intervista B.03 mars 2020, Prishting, Kosové.

150. Po aty.

151. Pér njé diskutim mé té gjeré dhe krahasues mbi shkallét e pjesémarrjes, shihni: Kora Andrieu, et al., To participate is to have hope: Victim participation in
Tunisia’s transitional justice process’, Tunis: Transitional Justice Barometer, 2015.

152. Intervista D.05 mars 2020, Prishtiné, Kosoveé.

153. Paul Gready and Simon Robins, ‘From Transitional to Transformative Justice: A New Agenda for Practice, The International Journal of Transitional Justice, Vol. 8, Nr.

3,2014,p. 358.
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i kujdesshém sigurohet gé té prekurit nga konflikti té dégjohen, ashtu gé programet e drejtésisé
tranzicionale té pasqyrojné mé sé miri pérvojat, nevojat dhe té drejtat e tyre. Si¢ deklaroi njé i
anketuar:

«Konsultimet publike mund té ndihmojné né sigurimin e
gjithéperfshirjes... Njerézit do té diné meé sé miri ¢’té béjné peér vetveten,
kjo éshté arsyeja pse mendoj gé do té ishte me réndési té edukohen
njerézit né nivelin lokal».154

Ndonése gasjet diskutuese pér hartimin e nismave té drejtésisé tranzicionale né Kosové mund

té gézojné legjitimitet mé té gjeré, ato rrezikojné té ndryhen nga dinamikat politike kombétare.
Pér shembull, né mesin e komunitetit serb té Kosovés, njihet miré réndésia e qasjeve nga poshte-
lart dhe té drejtuara nga gytetarét pér hartimin e strategjive pér drejtésiné tranzicionale. Sig
pohoi njé i anketuar: «Mendoj se do té ishte e drejté me pasé njé qasje nga poshté-lart pér njé
strategji kombétare, mendoj se metodologjikisht nuk do té ishte problem, por problemi vjen kur
kjo té béhet politike».?>> Sidoqofté, ka shqgetésime se pa agjenci dhe pérfagésim té duhur politik
né nivelin politik, komunitetet pakicé mund té tejkalohen numerikisht dhe té margjinalizohen nga
shgetésimet e mazhorancés dhe ankesat e tyre pér vuajtjet dhe humbjet gjaté konfliktit.!>®

4. Drejt nje infrastrukture institucionale pér trajtimin
e sé kaluareés

Mé né fund, nése Kosova arrin té zhvillojé njé konsensus kombétar mbi parimet udhézuese pér
drejtésiné tranzicionale, e zhvillon njé depozité gjithépérfshirése té njohurive dhe gjeneron

njé strategji pérmes metodave diskutuese, do t'i kishte pérbérésit dhe mjetet e nevojshme pér
zhvillimin e njé infrastrukture institucionale ombrellé pér TsK, e cila do té ishte pérgjegjése pér
mbéshtetjen e iniciativave ekzistuese dhe té ardhshme pér t'u marré me té kaluarén né Kosové.
Domosdoja pér njé infrastrukturé pér drejtési tranzicionale né Kosoveé vjen nga té kuptuarit se
mbéshtetja né mekanizma jofunksionalé dhe né iniciativat e mbivendosura ad-hoc e té bazuara
né projekte, i rrénon objektivat e drejtésisé tranzicionale dhe rezulton né rezultate joefektive

e té pasigurta. Koncepti i infrastrukturés pér TsK nénkupton zhvillimin dhe bashkérendimin e
strukturave institucionale dhe jogeveritare, nismave dhe burimeve gé promovojné drejtésiné
tranzicionale né Kosové.r>” Me fjalé té tjera, nénkupton angazhimin e té gjitha niveleve té shoqérisé
dhe lidhjen e té gjitha strukturave ekzistuese e té ardhshme, té mekanizmave, iniciativave dhe
burimeve, pér t'u marré me té kaluarén. Njé infrastrukturé e pércaktuar posacérisht pér TsK do tu
jepte njerézve njé adresé ku ata diné se mund té kérkojné drejtési pér té kaluarén.

Dizajni i infrastrukturés sé ardhshme pér TsK duhet t€ jeté para sé gjithash né shérbim té zbatimit

154. Intervista C. 03 mars 2020, Prishting, Kosové.
155. Intervista Q. 30 mars 2020, Prishtiné, Kosové.
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Tongeren, et al. The Evolving Landscape of Infrastructures for Peace,Journal of Peacebuilding & Development,Vol. 7,No. 3,2012, pp.1-7; Hans J. Giessmann, Embedded
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té vizionit strategjik dhe té kornizés pér drejtésiné tranzicionale, si dhe té béhet organ i miréfillté
gé punon pér komunitetet e prekura dhe sigurohet gé interesat e tyre té avancohen pérmes
kérkimit té té vértetés, drejtésisé, kompensimit, etj. dhe garanton mospérseritjen. Infrastruktura

né té ardhmen pér TsK duhet té miratojé metoda diskutuese, pérfshirése dhe transparente té
vendimmarrjes, qé pasqyrojné shqetésimet dhe nevojat e komuniteteve té prekura, e qé i pérkasin
té gjitha grupeve sociale e etnike té shoqérisé kosovare. Ai duhet té jeté i hapur pér ta transformuar
mandatin e vet dhe fushéveprimin e aktiviteteve, varésisht nga sa pérparim bén Kosova né
shpalosjen e té vértetés dhe promovimin e pérkujtimit gjithépérfshirés, sjelljen e krimineléve para
drejtésisé, mbrojtjen e viktimave dhe té mbijetuarve, si dhe ndérmarrjen e reformave institucionale.
Infrastruktura pér TsK mund té keté kéto funksione:

¢ Te shérbejé si organ lidhés pér iniciativat ekzistuese té drejtésisé tranzicionale
pérmes shkémbimit té informacionit dhe takimeve té rregullta késhilluese;

¢ Té angazhohet né céshtje interaktive, bashképunuese dhe diskutuese pér zgjidhjen
e problemeve lidhur me TsK;

¢ Te ofrojé nje hapésiré pér komunitetet e prekura gé té kanalizojné nevojat dhe té
lobojné pér té drejtat e interesat e tyre;

¢ Té ofrojé shérbime késhilluese dhe konsultime pér té gjitha komunitetet e prekura
dhe palét e interesuara pérkatése;

¢ Teé ndjekeé zbatimin e strategjisé kombétare pér drejtésiné tranzicionale dhe
pajtueshmériné e institucioneve shtetérore, organizatave joqeveritare, mediave
dhe organeve té tjera me parimet e drejtésisé tranzicionale;

¢ Té shérbejé si platformé pér prodhimin, shpérndarjen dhe dokumentimin e
njohurive mbi drejtésiné tranzicionale pérmes hulumtimeve analitike dhe
empirike, punétorive trajnuese dhe aktiviteteve promovuese;

¢ Té lidhé proceset e drejtésisé tranzicionale me ndértimin e pages dhe aktivitete
té tjera té zhvillimit té géndrueshém pér té promovuar pagen, drejtésiné dhe njé té
ardhme té pérbashkét.

Kéto funksione do ta kthenin infrastrukturén pér TsK né strukturé dinamike, e cila siguron
pérshtatjen né kontekstin kombétar, promovon pronésiné e procesit nga té gjitha komunitetet
e prekura dhe palét e interesuara pérkatése dhe ndérlidh té gjitha elementet e drejtésisé
tranzicionale.

Infrastruktura pér TsK duhet té krijojé hapésiré pér organizata dhe grupe té ndryshme né nivelin
lokal, komunal dhe kombétar. Me fjalé té tjera, infrastruktura pér drejtési tranzicionale duhet té
themelohet né té gjitha nivelet shogérore: me integrim vertikal midis nivelit lokal, komunal, rajonal
dhe kombétar; si dhe integrim horizontal té té gjithé mekanizmave dhe nismave qeveritare e
jogeveritare.>® Né dizajnimin e ardhshém té njé infrastrukture pér drejtési tranzicionale né Kosové,

158. Intervista G. 10 mars 2020, Prishtiné, Kosoveé.
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komuniteti ndérkombétar duhet ta ripércaktojé rolin e vet.®® Ndérsa disa té anketuar besojné se
bashkésia ndérkombétare dhe donatorét jané partneré meé té miréfillté sesa autoritetet shtetérore
kur merren me té kaluarén, té tjerét e shohin pérfshirjen e aktoréve té jashtém me njé dozé
skepticizmi, kryesisht pér shkak té suksesit té kufizuar né dy dekadat e fundit.®® Prandaj, komuniteti
i donatoréve do té pérfitonte nga shpérndarja e ndihmés pér ata mekanizma dhe iniciativa gé
adresojné nevojat dhe interesat e komuniteteve té prekura né Kosové dhe sigurojné géndrueshméri
né vend se té ndjekin agjendat e dizajnuara jashté qé shpesh kodifikojné interesa gjeopolitiké.
Shkurt, mbéshtetja e jashtme pér drejtésiné tranzicionale duhet té udhéhiget nga nevojat lokale
dhe té pérshtatet me kontekstin lokal. Palét e interesuara ndérkombétare dhe kombétare né Kosove,
té preokupuara me géllime afatshkurtra, nuk ishin né gjendje té zhvillonin mekanizma efektivé

dhe afatgjaté pér t'u marré me té kaluarén. Sidoqofté, shumica e té anketuarve kané theksuar se
institucionet shtetérore duhet té kené pérgjegjésiné parésore pér t'u marré me té kaluarén dhe pér
té ndjekur drejtésiné tranzicionale né Kosové. Me kété parasysh, jané dy mundési reale pér hartimin
e infrastrukturés pér drejtési tranzicionale né Kosové.

Mundésia e paré mund té jeté Departamenti i sapokrijuar pér Drejtési Tranzicionale dhe Mbéshtetje
té Viktimave té Krimit né Ministriné e Drejtésisé, i cili mund té shérbejé si infrastrukturé
institucionale pér drejtési tranzicionale né Kosové. Ky departament tashmé ka mandat ligjor qé
mbulon njé gamé té gjeré aspektesh té drejtésisé tranzicionale, duke pérfshiré aftésiné qé: 1)

té propozojé politika dhe akte normative gé lidhen me fushén e drejtésisé tranzicionale; 2) té
sigurojé mbéshtetje né mbledhjen dhe dokumentimin e fakteve gé lidhen me krimet e luftés;

3) té ofrojé mbéshtetje pér identifikimin, dokumentimin dhe vlerésimin e démeve té luftés; 4)

té propozojé politika dhe akte normative pér statusin dhe trajtimin e viktimave té luftés; 5) té
mbéshtesé bashképunimin dhe bashkérendimin e institucioneve né fushén e krimeve té luftés
brenda kompetencés sé Ministrisé sé Drejtésisé; dhe 6) té shqyrtojé kérkesat e kompensimit té
viktimave té krimit, ndér funksione té tjera.**! Ky departament mund té funksionojé si institucion
ombrellé gé do té synonte bashkérendim dhe bashképunim mé té miré midis té gjithé aktoréve
pérkatés. Departamenti duhet té sigurojé harmonizimin midis nismave té ndryshme dhe té shmangé
mbivendosjet né ndihmén e donatoréve. Nése drejtohet si¢ duhet, departamenti duhet té pérfagésojé
interesat dhe nevojat e komuniteteve té prekura. Megjithat€, ekziston rreziku qé ky departament té
politizohet dhe té jeté i paafté pér té zbatuar mandatin, sepse éshté institucion geveritar, si¢ kemi
paré né té kaluarén me Institutin pér Hulumtime té Krimeve té Luftés dhe GPNM-TKP.

Mundésia e dyté éshté krijimi i njé agjencie té pavarur, té mbéshtetur nga shteti, té pérkushtuar
vetém pér bashkérendimin, dokumentimin, monitorimin dhe mbéshtetjen e té gjitha nismave
ekzistuese dhe té ardhshme pér tu marré me té kaluarén né Kosové. Mund té emértohet si ‘Agjencia
e Kosovés pér Trajtimin e té Kaluarés’ Kjo agjenci e re do té kishte pérbérje dhe strukturé té
ngjashme si agjencité e tjera shtetérore té pavarura né Kosove, si Institucioni i Ombudspersonit,
Agjencia pér Barazi Gjinore, Agjencia Antikorrupsion dhe mekanizma té ndryshém rregullatoreé.

Disa prej agjencive shtetérore té pavarura dhe gjysmé té pavarura jané themeluar nga Qeveria

dhe Kuvendi i Kosovés dhe kané buxhet té caktuar shtetéror si dhe mbéshtetje administrative.
Krijimi i infrastrukturés sé ardhshme pér TsK mund té mbéshtetet ve¢gmas nga aktivizmi i grave

159. Intervista L. 25 mars 2020, Prishtiné, Kosové.
160. Intervista E. 10 mars 2020, Prishtiné, Kosové. Konsultim me grupin e shogérisé civile né Kosové, 20 maj 2020, online.
161. Qeveria e Kosovés, Rregullorja GRK - Nr.12 / 2018 Pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Rregullores GRK-Nr. 31/2013 pér Organizatén e Brendshme té Ministrisé sé
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né Kosové dhe suksesi i tyre né avancimin e barazisé gjinore né nivelin politik institucional dhe
shogéror né Kosové.'®? Pérparésia e opsionit té dyté éshté té sigurojé pavarési mé té madhe nga
geveria dhe institucionet e tjera politike, té cilat deri tani kané mbizotéruar skenén e drejtésisé
tranzicionale, por nuk kané arritur té japin rezultatet e pritura. Ai do té mundésonte edhe rol mé té
madh pér Kuvendin e Kosovés, i identifikuar nga té anketuarit si aktor thelbésor pér demokratizimin
e drejtésisé tranzicionale.'®®* Pér mé tej, kjo agjenci e re mund té jeté mé e pranueshme pér
komunitetet pakicé!® si dhe donatorét ndérkombétaré. Do té kishte mé shumé hapésiré pér té
dizajnuar kété institucion né pérputhje me nevojat e komuniteteve té prekura dhe bashkésisé sé
organizatave dhe té shogatave g€ punojné pér drejtési tranzicionale.

Pavarésisht se cila mundési do té ishte mé e zbatueshme, ekzistojné shqetésime legjitime nése
infrastruktura pér t'u marré me té kaluarén do té funksiononte meé sé miri nése do té drejtohej
nga institucionet shtetérore, dhe né vecanti si do té adresohej problemi i financimit prej shtetit
dhe varésia nga vullneti politik i udhéhegésve kryesoré politiké. Nismat lokale dhe ve¢mas ato

té drejtuara nga 0JQ-té nuk mund té kené sukses pa angazhimin politik té lideréve kombétare.
Sidoqofté, kéto dilema mund té zgjidhen nése ka unitet té géllimit midis komuniteteve té prekura
dhe avokim té forté nga grupet e shoqérisé civile e donatorét, dhe nése punohet me té gjitha
partité politike né Kosové dhe me elektoratet e tyre.

Pérvoja e fundit e Tunizisé ofron shembull nga i cili Kosova mund té€ mésojé. Né Tunizi, pas
revolucionit dhe ndryshimit té regjimit mé 2011, geveria e re themeloi Ministriné e té Drejtave

té Njeriut dhe té Drejtésisé Tranzicionale, e cila ngarkohej me ndérmarrjen e njé konsultimi
kombétar pér drejtésiné tranzicionale, qé té pércaktonte njé strategji gjithépérfshirése té drejtésisé
tranzicionale pér vendin. Njé komitet teknik i pérbéré nga pérfagésues té geverisé dhe organizata
té shoqérisé civile ndérmori njé dialog té gjeré kombétar dhe konsultime rajonale pérpara hartimit
té ligjit pér drejtésiné tranzicionale. Para bashkéveprimit me komunitete té ndryshme té prekura
dhe anketimit té piképamjeve té tyre, u organizua njé fushaté kombétare vetédijesimi pér ta
pérmirésuar mirékuptimin e procesit konsultativ.’%> Procesi konsultativ rezultoi me adaptimin e
Ligjit Organik pér Drejtésiné tranzicionale dhe krijimin e Komisionit té té Vértetés dhe té Dinjitetit.
Sidoqofté, procesi i konsultimit kombétar kishte mangési gé u reflektuan né ligjin e fundit Organik
dhe pérpjekjet pasuese té drejtésisé tranzicionale. Pérfshirja e procesit té drejtésisé tranzicionale
té Tunizisé né njé ministri geveritare ¢oi né shképutjen e disa segmenteve té shogérisé civile nga
ky proces, sepse e perceptonin si projekt politik té€ shtyré nga geveria e re né vend se té pasqyronte
kérkesat nga poshté.1%

Pér me tej, dialogu kombétar ishte dizajnuar né pérputhje me pérvojat ndérkombétare dhe
njohurité e drejtésisé tranzicionale. Drejtésia shoqgérore dhe kérkesat e dinjitetit té revolucionit
pérgendroheshin rreth qasjes né punég, papunésisé dhe pabarazisé. Kéto shgetésime lokale u shuan
né té miré té kategorive té pércaktuara ndérkombétarisht dhe té paracaktuara qé pérgendroheshin
né shkeljet e té drejtave civile dhe politike si¢ jané abuzimet prej policisé dhe shkeljet e procesit

162. Konsultim me grupin e shoqérisé civile né Kosové, 20 maj 2020, online.

163. Intervista A. 02 mars 2020, Prishting, Kosové.

164. Konsultim me grupin e shoqgérisé civile né Kosové, 20 maj 2020, online

165. Christopher K. Lamont dhe Héla Boujneh. ‘Transitional justice in Tunisia: Negotiating justice during transition’, Politicka misao: ¢asopis za politologiju, Vol. 49, No.
5,2012,f.32-49.

166. Lamont dhe Boujneh, Transitional justice in Tunisia: Negotiating justice during transition.
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té nevojshém.!” Pér mé tej, pértej dialogut kombétar, procesi i drejtésisé tranzicionale tuniziane u
gortua pse ishte mé pak pérfshirés sesa shpallte. Pjesémarrja ishte e qarté gjaté dialogut kombétar
dhe hartimit té ligjit pér drejtésiné tranzicionale, por veté ligji organik déshtoi té pérfshijé shumé
kérkesa té popullatave mé té margjinalizuara dhe té pérjashtuara, si¢ jané graté né zonat rurale.¢®
Pértej problemeve gé rrénojné procesin nga poshté-lart, mosmarréveshjet politike midis paléve

gé pérfagésojné regjimin e vjetér dhe té riun, té shogéruar me pretendime pér korrupsion dhe
kegmenaxhim nga Komisioni i sé Vértetés dhe Dinjitetit, rrénuan mé tej operacionalizimin dhe
zbatimin e ligjit pér drejtésiné tranzicionale.

167. Po aty.

168. Paul Gready, A transitional justice barometer: Measuring the needs for and impact of transitional justice processes in Tunisia, 2016, Netherlands Organisation for

Scientific Research (NWO). Gjendet né: https://www.nwo.nl/en/research-and-results/research-projects/i/07/12607.htmL
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Perfundim:
Reflektime perte;

Kosoves

do konflikt 1 dhunshém éshté 1 vecanté né tiparet e tij. Dhe késhtu jané edhe
nevojat dhe dinamika e drejtésisé tranzicionale. Céshtjet e trashéguara te
konfliktit té dhunshém né Kosoveé jané adresuar vetém pjesérisht deri me sot.

Vetém njé pjesé e vogél e gjykimeve pér krime lufte jané zhvilluar pérmes gjykatave
ndérkombétare, hibride e kombétare. Njé numér i madh i kryesve té dyshuar té krimeve jané té liré,
ndérsa viktimat dhe té mbijetuarit vazhdojné té gjakojné pér masa té té vértetes, drejtési, njohje
dhe pérmbyllje. Mekanizmat geveritaré pér TsK né Kosoveé jané pérpjekur t'u pérgjigjen me gjysmé
zemre nevojave dhe té drejtave té komuniteteve té prekura, por mungesa e vullnetit politik, e
shogéruar me kapacitete dhe burime té dobéta institucionale dhe me politizimin e atyre nismave,
ka pasur pak ose aspak ndikim né avancimin e té vértetés, té drejtésisé dhe pajtimit né Kosové.

Pér mé keq, kjo situaté pérjetéson imazhet e armikut dhe ndjenjat etno-nacionaliste, gé mund té
béhen terren pér ripértéritjen e konflikteve. Nismat e tjera, té drejtuara nga organet jogeveritare,
jané pérpjekur t'i kompensojné kéto dobési institucionale. Megjithaté, pa njé infrastrukturé té
duhur institucionale pér TsK, kéto nisma té bazuara né projekte dhe té shkapérderdhura, kané
pasur ndikim té kufizuar. Shpresa e vetme pér t'i korrigjuar kéto mangési éshté krijimi i njé vizioni
strategjik dhe konsensusi kombétar pér TsK, té shogéruar nga lidhja e njohurive dhe mjeteve, té
udhéhequr nga njé kornizé strategjike diskutuese dhe té zbatuar pérmes njé mekanizmi té integruar
e bashkérendues. Ndérsa mbetet té shihet nése kjo rrugé e propozuar mund té arrihet né praktiké,
pérvoja e Kosovés ofron té paktén katér mésime té réndésishme qé mund té shérbejné si piké
reflektimi pér shoqérité dhe kontekstet e tjera té prekura nga konflikti.
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Meésimi 1: Nuk ka marréeveshje pér page pa dispozita tée
drejtésisé tranzicionale

Shumica e marréveshjeve té paqges né njézet vitet e fundit kané dispozita té qarta pér
drejtésiné tranzicionale.'®® Ndonése ky éshté treques i réndésishém i dinamikés sé drejtésisé
tranzicionale pas konfliktit, kjo nuk nénkupton suksese konkrete né trajtimin e té kaluarés.
Sidoqofté, sic ilustron rasti i Kosovés, transicionet pas konfliktit pa njé marréveshje pagésore
dhe dispozita té qarta pér drejtésiné tranzicionale mund t'i démtojné pérpjekjet afatgjata pér tu
marré me té kaluarén. Arsyeja zanafillore se pse Kosova nuk ka strategji nacionale pér drejtésiné
tranzicionale na kthen né vitin 1999, kur konflikti pérfundoi pa njé marréveshje pagésore té
pajtuar mes Serbisé dhe Kosovés. Rezoluta e Késhillit té Sigurimit té OKB-sé€, e cila e mandatonte
UNMIK-un té drejtonte transicionin e Kosovés nga lufta né statusin e saj té ardhshém politik, ishte
shumé e gjeré dhe nuk pérmbante ndonjé dispozité specifike pér drejtési tranzicionale. Midis 1999
dhe 2008, Kosova ishte nén administrimin e OKB-s&, dhe bashkésia ndérkombétare kishte fugi té
ploté politike e ligjore pér té gjitha ¢éshtjet né Kosové, pérfshiré edhe drejtésiné tranzicionale.
Sidoqofté, né pritje té statusit politik té Kosovés dhe nga frika e rolit destabilizues gé do té kishte
ai né marrédhéniet ndéretnike né Kosové, OKB dhe aktorét e tjeré ndérkombétaré u pérgendruan
né ndjekjen penale té njé numri té vogeél té rasteve té krimeve té luftés, duke injoruar segmente
té tjera té drejtésisé tranzicionale, si kérkimi i té vértetés, démshpérblimet dhe garancité e
mospérseéritjes. Drejtésia penale ndérkombétare dikur u bé mé shumé mekanizém pér kontrollin
e elitave etno-nacionaliste dhe geverisjen e agjendave gjeopolitike, sesa pér ndjekjen e drejtésisé
tranzicionale dhe té interesave té viktimave.

Pas pavarésisé sé Kosovés, BE pati mundésiné té bénte trysni mbi geveriné e Kosovés pér té nxjerré
njé strategji kombétare pér drejtésiné tranzicionale. Sidoqofté, ata kishin friké se njé strategji e
tillé do ta rrénonte stabilitetin né Kosové dhe t'ua prishte pérpjekjet pér té zgjidhur ¢éshtje té
pazgjidhura ndérmjet Kosovés dhe Serbisé. Rasti i Kosovés éshté pra shembull i miré i dilemés

sé dhénies pérparési stabilitetit para se drejtésisé, cka né planin afatgjaté jo vetém gé rrénon
legjitimitetin e bashkésisé ndérkombétare, por rrezikon edhe t'i vonojé perspektivat pér pajtimin
etnik dhe jep shembull té keq pér autoritetet kombétare. Eshté edhe pérkujtues i réndésisé pér
pérfshirjen e dispozitave mbi drejtésiné tranzicionale né marréveshjet e paqges, duke u siguruar qé
shgetésimet afatshkurtra me stabilitetin t€ mos e léné né hije rolin kritik té ofrimit té drejtésisé
pér komunitetet e prekura g€ té ruhet pagja. Pér mé tej, pasi Kosova dhe Serbia nuk nénshkruan
njé marréveshje té pages, cdo veprim i ndérmarré nga autoritetet e Kosovés ose misionet
ndérkombétare pér t'u marré me té kaluarén ishte kryesisht masé e njéanshme, e pérgéndruar

né gjygésorin. Pér mé shumé, kjo démtoi bashképunimin ndérkufitar juridik dhe gjygésor né
ndjekjen dhe gjykimin e té dyshuarve pér krime lufte. E rrénoi edhe gatishmériné e secilés palé
pér t'i identifikuar trupat e personave té zhdukur dhe pér t'i bashkéndaré dokumentet e provat
pér krimet e kaluara. Mé né fund, mungesa e njé marréveshjeje té pages me dispozita té DT rrénoi
gatishmériné e secilit grup etnik pér t'u pérfshiré né aktivitete pér trajtimin e té kaluarés, duke
pasur friké nga presioni brenda grupit dhe stigmatizimi. Kjo pastaj tkurri dialogun ndéretnik dhe
hapésirén pér pajtim.

169. Shih: PA-X (University of Edinburgh): Peace Agreements Database on transitional justice provisions. Gjendet né: https://www.peaceagreements.

org/search?SearchForm%5Bregion%5D=&SearchForm%5Bcountry_entity%5D=&SearchForm%5Bname%5D=&SearchForm%5Bcategory_

roup%5D%5B%5D=10&SearchForm%5Bcategory_mode%5D=any&SearchForm%5Bagreement_text% 5D = & s = Kérko + Baza e té dhénave).
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Meésimi 2: Koha dhe vullneti politik janeé thelbésore
pér suksesin e proceseve té drejtésisé tranzicionale

Rasti i Kosovés ilustron edhe rolin pércaktues té kohés dhe té vullnetit politik kur trajtohet e
kaluara. Pérvoja e Kosovés tregon réndésiné e pérdorimit t€ momenteve té pérshtatshme dhe té
kohés sé duhur pér ndérmarrjen e pérpjekjeve kombétare pér TsK. Duke kujtuar ngjarjet né Kosové
né dy dekadat e fundit, mund té argumentojmé sot se, nése UNMIK pérgjegjés pér geverisjen e
Kosovés pas pérfundimit té konfliktit, do té kish ndérmarré masa té mjaftueshme strategjike, ligjore
dhe institucionale pér rregullimin e TsK né Kosové, ndoshta trajektorja e zhvillimeve do té kish
gené mé pozitive né drejtim té adresimit té ¢éshtjeve té trashéguara prej té kaluarés. Megjithaté,
né rendin e prioriteteve, stabiliteti dhe shqetésimet afatshkurtra duket se kané luajtur rol mé té
réndésishém se pérparésia normative e té vertetes, drejtésisé dhe njohjes pér té gjitha komunitetet
e prekura. Megjithése administrata ndérkombétare e Kosovés dha njé shembull negativ pér
trajtimin e té kaluarés, veté institucionet e Kosovés kishin mundési té shumta pér té hartuar njé
strategji kombétare pér drejtésiné tranzicionale. Historia e Kosovés tregon se mungesa e vullnetit
politik ndérmjet grupeve politike kombétare dhe etnike pér té zbuluar té vértetén dhe pér té ofruar
njé masé drejtésie pér té gjitha viktimat dhe té mbijetuarit, luante rol té€ madh né déshtimin pér
gasje mé té koordinuar, té integruar dhe gjithépérfshirése pér ta trajtuar té kaluarén. Mungesa

e vullnetit politik buronte nga njé friké midis elitave kombétare se trajtimi i té kaluarés do t'ua
rrénonte pushtetin dhe legjitimitetin politik. Késaj frike i shtohej fakti se drejtésia tranzicionale né
Kosove lidhej mé sé shumti me ndjekjen penale pér krime lufte. Meqé skena politike pas konfliktit
né Kosové éshté kontrolluar kryesisht nga parti dhe grupe politike qé dikur ishin udhéhegés té
Ushtrisé Clirimtare té Kosovés (UCK), ata e kané paré drejtésiné tranzicionale si gjueti politike

dhe prandaj jané angazhuar pér kérkimin e pjesshém té té vértetés, cka ua rriti kapitalin politik
dhe popullaritetin.l’® Ndjekja e njé agjende té paanshme dhe gjithépérfshirése pér drejtésiné
tranzicionale u pa si strategji e rrezikshme pér mbijetesén e tyre politike dhe mbéshtetjen e tyre
elektorale.t’t Né kéto kushte, elitat kombétare né Kosové nuk kané treguar ndonjé zotim pér té
trajtuar ¢éshtjet e trashéguara prej té kaluarés, pérveg kur u pérshtatet gé t'i luftojné kundérshtarét
e vet politiké ose té gjenerojné legjitimitet popullor.

Kosova nuk éshté rast i vecanté. Shembuj nga shoqéri té tjera té prekura nga konflikti tregojné njélloj
se vullneti politik dhe gatishméria e shogérisé pér t'u marré me té kaluarén luajné rol shumé me té
madh né suksesin e drejtésisé tranzicionale sesa mendohet shpesh. Ndonése Afganistani zhvilloi njé
strategji gjithépérfshirése té drejtésisé tranzicionale, mungesa e vullnetit politik dhe ndryshimet e
meévonshme politike e té sigurisé rezultuan me rrezikimin e pérpjekjes pér drejtési dhe pajtim né até
vend.?2 Né Bosnjé e Hercegoviné, UNDP (Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim) mbéshteti mé
2010 njé qgeveri té pérbashkét dhe nismén e shogérisé civile pér té zhvilluar njé strategji kombétare
té drejtésisé tranzicionale. Me gjithé konsultimet e gjera me komunitetet e prekura, mosmarréveshja
politike midis paléve qé pérfagésojné tri komunitetet etnike konsitutive, rezultoi né déshtimin e
miratimit té strategjisé. Mbéshtetja né grupet e shoqérisé civile si mjeti kryesor pér shpérndarjen e
pérmbajtjes sé projekt-strategjisé te njé popullsi mé e gjeré nuk ka rezultuar né vetédijesimin e gjeré
publik dhe pranimin e strategjisé. Rrjedhimisht, strategjia nuk u zbatua kurré.

170. Visoka, Arrested Truth’
171. Visoka, Shaping Peace in Kosovo.
172. Shih: Tazreena Sajjad, “These Spaces in Between: The Afghanistan Independent Human Rights Commission and Its Role in Transitional Justice. International

Journal of Transitional Justice Vol. 3,No. 3 (2009): 424-444.
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Meésimi 3: Trajtimi i té kaluarés pa strategji rrénon
proceset e drejtésisé tranzicionale

Agjendat e ndryshme té faktoréve ndérkombétaré dhe kombétaré, si dhe mungesa e
mbéshtetjes politike, kané ¢uar né shfagjen e iniciativave krah pér krah pér trajtimin e té kaluarés
né Kosove. Analiza né kété studim detajisht i shqyrtoi nismat kryesore pér trajtimin e té kaluarés
té cilat jané tipizuar nga: mungesa e konsensusit dhe kapacitetit se si té hartohen pérgjigjet
institucionale; mungesa e bashkérendimit dhe harmonizimit midis mbivendosjeve dhe nismave
té ndryshme konkurruese; dhe mé e réndésishmja, mungesa e pérfagésimit té komuniteteve té
prekura né proceset e vendimmarrjes pér drejtésiné tranzicionale. Gjykimet ndérkombétare, hibride
dhe kombétare pér krimet e luftés kané gené té ngadalta dhe joefikase. Ato nuk ia kané dalé
té ofrojné mase drejtésie pér viktimat dhe té mbijetuarit. Padashtazi, meqé nuk shogéroheshin
nga mekanizma meé té gjeré té drejtésisé tranzicionale, kéto gjykime i kané béré mé shumé
dém TsK-sé shogérore sesa kané kontribuar pér té vértetén, drejtésiné dhe pajtimin. Né vecanti,
pasi elitat kombétare i kané perceptuar proceset e drejtésisé tranzicionale si mjet gjeopolitik
té bashkésisé ndérkombétare pér disiplinimin dhe kontrollin e tyre, ka pasur rezistencé lokale
pér t'u marré né ményré gjithépérfshirése me céshtjet e trashéguara prej konfliktit né Kosove.
Rrjedhimisht, pérpjekjet institucionale té geverisé sé Kosovés ishin me gjysmé zemre dhe té kota.
Nismat e drejtésisé tranzicionale jané shogéruar me lideré politiké té caktuar dhe shpesh jané
instrumentalizuar pér interesa té ngushté politike.

Masat pér trajtimin e té kaluarés ishin nga lart-poshté dhe sporadike, me pérfshirje té
pamjaftueshme té komuniteteve té prekura. Pér t'i kompensuar kéto té meta, njé grusht OJQ-

sh me mbéshtetjen e donatoréve ndérkombétaré kané ndérmarré projekte pér té kontribuar né
thénien e té vértetés dhe dokumentimin e vuajtjeve té kaluara, pér té mbéshtetur komunitetet

e prekura dhe pér té monitoruar punén e institucioneve qgeveritare dhe gjygésore pér ¢éshtje té
drejtésisé tranzicionale. Ndérsa nismat me bazé tek OJQ-té kané kompensuar pjesérisht mungesén
e udhéheqjes serioze prej shtetit té drejtésisé tranzicionale, ato jané kritikuar pér mungesé
harmonizimi dhe pér pérfagésim té drejtpérdrejté té nevojave dhe interesave té komuniteteve té
prekura. Pér mé shumeé, té gjitha ato jané zbatuar né baza projektesh, pa vijimési té géndrueshme.
Krahas iniciativave té udhéhequra nga shteti dhe nga 0JQ-t€, komunitetet e prekura jané organizuar
rreth shogatave té ndryshme té viktimave, té cilat shpesh kané pérfunduar duke u instrumentalizuar
nga parti té ndryshme politike pér agjendat e tyre elektorale dhe politike. Kéto njohuri nga Kosova
tregojné se nismat krah pér krah pér drejtési tranzicionale, pa njé kornizé té duhur strategjike dhe
infrastrukturé bashképunimi e bashkérendimi, sigurisht rrénojné dhe zhvlerésojné perspektivat pér
adresimin e duhur té ¢éshtjeve té trashéguara prej té kaluarés dhe ndértimin e njé té ardhmeje

mé té miré pér komunitetet e prekura. Pasja e strategjisé dhe mekanizmave institucionale pér té
trajtuar té kaluarén nuk éshté receté pér drejtési té suksesshme tranzicionale, por duke gjykuar nga
mungesa e tyre né rastin e Kosovés, réndésia e tyre nuk duhet té nénvlerésohet.
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Meésimi 4: Qasjet diskutuese ndaj TsK jané kycge pér
tejkalimin e bllokimeve ndaj té vértetés dhe drejtésise

Nismat e drejtésisé tranzicionale né Kosové jané kryer me pak ose aspak pérfshirje té
komuniteteve té prekura. Nismat e shqyrtuara né kété studim kané gené kryesisht nga lart poshté,
té dizajnuara nga eksperté ndérkombétaré dhe kombétaré né bashképunim me njé grusht 0OJQ-sh
dhe shogatash té viktimave. Pérfshirja e shoqgérisé civile dhe e shogatave té viktimave shihet si e
mjaftueshme pér t’i shitur ato nisma si t€ udhéhequra lokalisht, si pjesémarrése dhe pérfagésuese
té nevojave té komuniteteve té prekura. Veg késaj, angazhimi i kufizuar i komuniteteve té prekura
dhe i popullatés sé pérgjithshme ka rezultuar né kontestimin e gjeré dhe pakénagésiné me
proceset e drejtésisé tranzicionale.

Diskutimi i méparshém né kété studim nxori né pah pérfitimet e qasjeve diskutuese dhe
pjesémarrése ndaj drejtésisé tranzicionale. Ndérsa Kosova ende mbetet t'i hyjé njé udhétimi drejt
gasjeve meé diskutuese pér drejtésiné tranzicionale, €éshté e véshtiré té vlerésohet suksesi dhe
rezultati i njé qasjeje té tillé. Argumenti pér drejtésiné tranzicionale té diskutuar éshté i forté, sepse
qasja e tillé nuk kérkon vetém té preké ¢éshtje té paadresuara nga e kaluara brenda dhe ndérmjet
grupeve etnike, por edhe té krijojé njé mjedis pér mosdominim, respekt, njohje dhe page midis
grupeve té ndryshme etnike, por edhe té gjenerojé legjitimitet pér infrastrukturén institucionale pér
trajtimin e té kaluarés.'’® Drejtésia tranzicionale pérmes metodave diskutuese dhe pjesémarrése

ka mé shumeé gjasé té gjenerojé vullnet politik pér ndryshim nga poshté-lart. Kur liderét politiké

té shohin konsensusin e gjeré popullor dhe pérfshirjen né ndjekjen e aspekteve té ndryshme té
drejtésisé tranzicionale, ka mé shumé gjasé gé ta pérfshijné até né agjendén politike kombétare.
Presioni nga poshté-lart dhe ligjshméria mund té jené siguri se institucionet shtetérore dhe
strukturat e tjera pérfagésuese jané pérgjegjés para komunitetit té prekur dhe qytetaréve té vendit.
Pér shembull, pérvoja e Liberisé€ po tregon se sa e réndésishme éshté pér suksesin e strategjive
kombétare g€ t'i pérfshijé komunitetet e prekura. Né vitin 2013, Qeveria e Liberisé propozoi
‘Udhézuesin Strategjik pér Shérimin Kombétar, Ndértimin e Pages dhe Pajtimin’, qé u hartua
kryesisht nga konsulentét ndérkombétaré me kontribut té kufizuar nga pérfagésuesit e shogérisé
civile. Ky proces anashkaloi edhe komunitetet e prekura mé gjerésisht, por edhe humbi mundésiné
pér té adresuar shgetésimet e tyre socio-ekonomike, té cilat mé pas rrénuan mbéshtetjen e publikut
pér procesin e trajtimit té té kaluarés, menaxhimin e té tashmes dhe planifikimin pér té ardhmen.’*

Megjithaté, mund té pohohet se ¢éshtja e hartimit dhe zbatimit té njé strategjie kombétare pér
drejtési tranzicionale g€ u pérgjigjet me pérfshirje nevojave shoqgérore, nuk éshté detyré e lehté
pér asnjé shtet dhe pak vende kané provuar t'i integrojné né ményré domethénése nevojat e
gytetaréve dhe komentet e tyre né njé strategji té tillé. Ndérsa shogéria civile duhet té luajé

rol té réndésishém né hartimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e strategjive té€ drejtésisé
tranzicionale, ajo nuk duhet té jené zévendésim i njé procesi té miréfillté konsultimi nga poshté-
lart, i cili duhet té pérfshijé té gjitha komunitetet e prekura nga té gjitha etnité, prejardhjet
gjeografike dhe socio-ekonomike. Programet e depértimit dhe fushatat kombétare té vetédijesimit
pér trajtimin e té kaluarés jané té réndésishme pérpara se té zhvillohen konsultimet, por mund té

173. James Bohman, Transnationalizing Peacebuilding: Transitional Justice as a Deliberative Process’ in Larry May and Elizabeth Edenberg (eds.) Jus Post Bellum and
Transitional Justice, Cambridge: Cambridge University Press. 2013, pp. 285-304.

174. Shih: Priyal Singh dhe Lesley Connolly, The Road to Reconciliation: A Case Study of Liberia’s Reconciliation Roadmap, Umhlanga Rocks: ACCORD, 2014. Gjendet
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mos i rrisin domosdoshmérisht njohurité e komuniteteve té prekura. Politika e vendndodhjeve dhe
hapésirave té konsultimit gjithashtu luan rol té madh né proceset e drejtésisé tranzicionale nga
poshté-lart. Konsultimet ku banojné dhe punojné komunitetet e prekura jané mé domethénése sesa
ato qé zhvillohen brenda institucioneve dhe hapésirave zyrtare.

Pérvec céshtjeve gjeografike, gjendja socio-ekonomike e kategorive té caktuara té viktimave, si¢
jané graté, mund té keté ndikim né gjithépérfshirjen e konsultimeve lokale. OJQ-té ndonjéheré nuk
arrijné t'i kuptojné ose t'i pérfagésojné pérparésité e viktimave dhe té qytetaréve, duke shpalosur
se pérfshirja e grupeve té shoqeérisé civile mund té mos ¢ojé gjithmoné né pérfagésim mé té madh
té komuniteteve té prekura. Pérvoja nga Nepali tregon se hulumtimi i aksionit pjesémarrés, i kryer
né komunitetet e prekura, gjeti se jo vetém elitat, por edhe OJQ-té nuk arritén t'i pérfagésojné
pérparésité e viktimave, duke theksuar késhtu se pérfshirja e 0JQ-ve né inxhinierimin e proceseve
té drejtésisé tranzicionale mund té mos nénkuptojé gjithmoné pérfagésim mé té madh dhe
gjithépérfshirje.r’”> Prandaj, pjesémarrja e komuniteteve té prekura né hartimin e politikave té
drejtésisé tranzicionale nuk duhet té béhet sa pér sy e fage. Pjesémarrja nuk duhet té shfaget
vetém para procesit té hartimit, por né té gjitha fazat e konceptimit, krijimit dhe zbatimit té masave
pérkatése. Ndérsa pérdorimi i metodave té drejtpérdrejta té konsultimit me komunitetet e prekura
éshté thelbésor,duhen béré pérpjekje pér té kuptuar né ményré gjithépérfshirése nevojat, interesat
dhe preferencat e tyre, né vend té konsultimit sipérfagésor me to, ose vendosjes s&é mekanizmave
dhe gasjeve té pércaktuara jashté, pér t'u marré me té kaluarén. Bashkésia ndérkombétare dhe OJO-
té ndérkombétare né kété drejtim duhet té luajné rol domethénés né mundésimin, mbéshtetjen
dhe ofrimin e ndihmés pér proceset nga poshté-lart. Né vecganti, donatorét duhet té sigurohen gé
agjenda, procesi dhe rezultati i nismave té TsK té hartohen dhe té posedohen nga veté komunitetet
e prekura.

Mé né fund, ky studim propozon njé zhvendosje nga nismat e copézuara pér TsK drejt njé
infrastrukture institucionale té integruar, gé do t'i bashkonte pérpjekjet ekzistuese dhe té ardhshme
pér TsK né Kosové. Koncepti i njé infrastrukture pér TsK do té ishte njé aranzhim i pérshtatshém

pér Kosovén, pér té siguruar njé ekuilibér midis pavarésisé sé nismave té ndryshme té TsK dhe
réndésisé pér mé shumé bashkérendim dhe bashképunim midis atyre nismave dhe né pérputhje me
njé vizion té pérbashkét strategjik e njé kornizé pér veprim. Mé e réndésishmja, infrastruktura pér
TsK do té ishte njé adresé ku komunitetet e prekura do té pérfshiheshin drejtpérdrejt né proceset

e vendimmarrjes gé prekin interesat dhe nevojat e tyre. Megjithaté, suksesi i saj varet nga vullneti
politik dhe angazhimi i té gjithé aktoréve ndérkombétaré dhe kombétaré pér t'i bashkuar burimet
dhe pér ta shtuar bashkérendimin pér adresimin e ¢éshtjeve té trashéguara e té pazgjidhura té
konfliktit dhe mbéshtetjen e [gjetjes s€ té vértetés dhe] ndértimit t€ besimit midis grupeve té
ndryshme etnike, ¢cka pérfundimisht mund té rezultojé né pajtim.

175. Simon Robins dhe Ram Kumar Bhandari, From Victims to Actors: Mobilising victims to drive transitional justice process - A participatory action research project

with families of the disappeared in Nepal, NEFAD, 2012. Gjendet né: https://nefad.files.wordpress.com/2012/06/nefad_from-victims-to-actors-research-report1.pdf.
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